232

REVIEWS

Editada por el Instituto
de Estudios Avanzados de la
Universidad de Santiago de Chile

TRANSICION CONCEPTUAL

DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA:

PARADIGMAS, ESTADO
ACTUAL Y DESAFIOS

Conceptual Transition of Food Security:
Paradigms, Current State, and Challenges
Transicdo conceitual da seguranga alimentar:

Paradigmas, estado atual e desafios

Volumen 12, niimero 37, 232-250, octubre 2025

ISSN 0719-4994

Articulo de investigacion
https://doi.org/10.35588/2zzzkb70

Josue Emmanuel Ledn-Gonzalez
Universidad Auténoma del Estado de México
Toluca de Lerdo, México

ORCID https://orcid.org/0000-0002-0875-6967
jem-lego@outlook.com

Elva Esther Vargas-Martinez

Universidad Auténoma del Estado de México
Toluca de Lerdo, México

ORCID https://orcid.org/0000-0003-2657-2691
eevargasm@uaemex.mx

Ana Gabriela Cabrera-Rebollo
Universidad Auténoma del Estado de México
Toluca de Lerdo, México

ORCID https://orcid.org/0000-0001-8642-6958
agcabrerar@uaemex.mx

Alejandro Delgado-Cruz

Universidad Auténoma del Estado de México
Toluca de Lerdo, México

ORCID https://orcid.org/0000-0002-9135-9304
adelgadoc@uaemex.mx

Recibido
12 de marzo de 2025

Como citar
Aceptado
19 de agosto de 2025

Publicado
24 de septiembre de 2025

Ledn-Gonzélez, J.E, Vargas-Martinez, E.E., Cabrera-Rebollo, A.G. y Delgado-Cruz,
A. (2025). Transicion conceptual de la seguridad alimentaria: Paradigmas, estado
actual y desafios. RIVAR, 12(37), 232-250. https://doi.org/10.35588/2zzzkb70


https://orcid.org/0000-0002-9135-9304
mailto:adelgadoc@uaemex.mx
https://doi.org/10.35588/2zzzkb70
https://doi.org/10.35588/2zzzkb70
https://orcid.org/0000-0002-0875-6967
mailto:jem-lego@outlook.com
https://orcid.org/0000-0003-2657-2691
mailto:eevargasm@uaemex.mx
https://orcid.org/0000-0001-8642-6958
mailto:agcabrerar@uaemex.mx

ABSTRACT

Food security is a globally relevant issue due to its impact on human well-being.
The aim of this study was to analyze the conceptual development of food security
through the various paradigms that have shaped its meaning over time, identifying
its status and future challenges by means of a literature review. The findings
reveal five dominant paradigms influencing its conceptualization. Despite being
recognized as a multidimensional concept, a productivism approach continues to
predominate. In response to these limitations, alternative perspectives such as food
sovereignty have emerged. The study also identifies contemporary challenges,
including inequality in food distribution, the climate crisis, and the need for
sustainable agri-food systems.

RESUMEN

La seguridad alimentaria es un tema de relevancia global debido a su impacto
en el bienestar humano. El objetivo de este trabajo fue analizar la construccion
conceptual de la seguridad alimentaria desde los diversos paradigmas que le han
dado significado a lo largo del tiempo, identificando su estado actual y sus desafios
futuros, a través de una revision de literatura. Los resultados muestran cinco
paradigmas dominantes que influyen en su concepcién. Ademéds, se reconoce que,
a pesar de ser un concepto multidimensional, sigue predominando un enfoque
productivista. En respuesta a estas limitaciones, han surgido enfoques alternativos
como la soberania alimentaria. También se identifican desafios contemporaneos
como ladesigualdad en la distribucion de alimentos, la crisis climéticay la necesidad
de sistemas agroalimentarios sustentables.

RESUMO

A seguranca alimentar é um tema de relevancia global devido ao seu impacto no
bem-estar humano. O objetivo deste trabalho foi analisar a constru¢do conceitual
da seguranca alimentar a partir dos diversos paradigmas que lhe conferiram
significado ao longo do tempo, identificando seu estado atual e seus desafios
futuros por meio de uma revisao da literatura. Os resultados evidenciam cinco
paradigmas dominantes que influenciam sua concepc¢éo. Além disso, reconhece-
se que, apesar de ser um conceito multidimensional, ainda predomina uma
abordagem produtivista. Em resposta a essas limitagdes, surgiram enfoques
alternativos, como a soberania alimentar. Também sdo identificados desafios
contemporaneos, tais como a desigualdade na distribuicdo de alimentos, a crise
climatica e a necessidade de sistemas agroalimentares sustentaveis.
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Introduccion

La seguridad alimentaria ha sido un tema relevante a nivel mundial durante las ultimas cinco
décadas, debido a que gran parte de la poblacién se encuentra en estado de subalimenta-
cién, problematica que se ha incrementado por factores como los conflictos armados, la
desaceleracion econémica, las dietas poco saludables, la urbanizacién, el cambio climatico,
y la crisis por la pandemia de Covid-19 (Béné et al.,, 2021). Al respecto, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) estima que alrededor de 2,330
millones de personas padecieron inseguridad alimentaria moderada o grave durante 2023,
cifra que se mantuvo los tres afos anteriores (FAO et al., 2024).

Por otro lado, las crecientes tasas de obesidad que presenta la poblacién global manifiestan
una problematica nutricional, donde un tercio de las personas no pueden permitirse una
dieta saludable por sus bajos ingresos econémicos. Dicho fenémeno pone en evidencia que
la inseguridad alimentaria no se limita inicamente a la falta de alimentos, sino también a su
calidad (WHO, 2023).

Por tal motivo, la investigacion sobre la seguridad alimentaria se hace cada vez mas ne-
cesaria. De acuerdo con Maxwell y Slater (2003), las concepciones en torno a la seguridad
alimentaria han evolucionado desde la década de 1970, pasando de un enfoque meramente
productivista hacia un enfoque mas holistico que incluye aspectos econémicos, sociales y
ambientales. En este sentido, su desarrollo tedrico no solo ha permitido identificar las limi-
taciones de los enfoques contemporaneos, sino también la creacién de nuevas perspectivas
gue puedan abordar las desigualdades estructurales que perpetuan la inseguridad alimen-
taria. Asimismo, se reconoce que la integracion de marcos conceptuales sélidos puede me-
jorar la implementacion de programas de seguridad alimentaria al tener en cuenta factores
sistémicos como la distribucién desigual de recursos, las politicas de mercado y las crisis
ambientales (Pinstrup-Andersen, 2009).

A pesar de la creciente atencién que ha recibido la seguridad alimentaria en las ultimas
décadas, existe un vacio de conocimiento en torno a cobmo diversas corrientes de pensa-
miento y contextos histéricos han influido en la evolucién de este concepto (Ramirez et al.,
2020). La literatura existente tiende a enfocarse en los aspectos técnicos y econémicos de
la seguridad alimentaria, pero carece de una exploracién que los vincule con las dindmicas
sociopoliticas que le han dado forma a su comprension (Cruz-Sanchez et al., 2024).

Por tanto, el objetivo de este articulo es analizar la construccion conceptual de la seguridad
alimentaria desde los diversos paradigmas que le han dado significado a lo largo del tiempo,
identificando su estado actual y sus desafios para los proximos afos. Para comprender lo
anterior, el concepto de paradigma se aborda desde la perspectiva clasica de Thomas Kuhn,
quien lo define como el marco teérico dominante de un campo del conocimiento en un
momento determinado. Segun Kuhn, cuando un paradigma deja de ser capaz de explicar
nuevos sucesos, se produce un cambio, lo que da lugar a una transformacion en la manera
de comprender la realidad (Bird, 2018).

Asi, el documento se divide en tres apartados. Primeramente, se describen los métodos
utilizados para realizar la investigacion. A continuacion, se presenta un andlisis histérico y
conceptual de la seguridad alimentaria, explorando sus dimensiones fundamentales (dispo-
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nibilidad de alimentos, acceso fisico y econémico, utilizacién y estabilidad). Posteriormente,
se discuten los paradigmas que han delineado su evolucion, el estado actual y los desafios
contempordneos. Finalmente, se ofrecen las conclusiones, futuras lineas de investigaciéon y
limitaciones del trabajo. De esta forma, el articulo contribuye a la comprension de la segu-
ridad alimentaria al sistematizar sus paradigmas histéricos y evidenciar vacios y tensiones
poco abordados en la literatura previa.

Métodos

Las revisiones de literatura son fundamentales en la investigacién académica para sintetizar
el conocimiento existente sobre un tema, distinguiéndose dos tipos principales: revisiones
sistematicas y no sistematicas (Kraus et al., 2022). En este caso, se optd por una revisién no
sistematica, util para abordar temas amplios e interdisciplinarios que requieren flexibilidad
para incluir una gran variedad de fuentes y enfoques sin las restricciones de metodologias
rigidas (Morales-Pablo et al., 2024; Templier y Paré, 2018). En este sentido, la seguridad ali-
mentaria es un concepto construido a partir de aportaciones de diversas disciplinas cienti-
ficas. Por tanto, se realiz6 una revisién narrativa, adecuada para explorar los hitos y cambios
de paradigma clave en este campo.

El primer paso de esta revision fue la busqueda de literatura relevante en Google Scholar,
Scopus, y Web of Science. Las palabras clave utilizadas fueron “seguridad alimentaria’, “evo-
lucién conceptual’, “marco conceptual’, tanto en inglés como en espainol. Como criterio de
inclusién se consideraron libros, articulos cientificos, capitulos de libro, informes de organi-
zaciones internacionales y trabajos seminales que presentaran informacion relevante sobre
la comprension del tema. Para identificar documentos clave se empled la técnica de bola de
nieve; es decir, cuando un estudio referenciaba otro documento relevante, este también era

buscado y considerado para el analisis.

De acuerdo con la relevancia y pertinencia sobre el objeto de estudio, los documentos se
analizaron a texto completo, prestando atencion a los hechos, contradicciones, debates y
convergencias en torno a la concepcion de la seguridad alimentaria.

Resultados

Seguridad alimentaria

La preocupacioén de los seres humanos por asegurar un suministro de alimentos tiene sus
raices en la antigliedad, y su importancia esta expuesta incluso en textos religiosos como la
Biblia y el Coran. Antes del siglo XIX, las crisis alimentarias eran generalmente entendidas
como fendmenos locales, causadas por factores especificos como malas cosechas, conflictos
armados o desastres naturales (Catalan y Lanza, 2015).
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Sin embargo, este enfoque cambié con el impacto de eventos globales como la Gran Depre-
sion de 1929 y las Guerras Mundiales, que afectaron principalmente a Europa. Esto desveld
que las causas del hambre no se limitan a condiciones locales, sino que estan relacionadas
con problemas globales, como la inestabilidad econémica y los desequilibrios en los siste-
mas de produccion y distribucion de alimentos (Jachertz y Nutzenadel, 2011).

El enfoque global en la Seguridad Alimentaria se consolidé durante el ocaso de la Segun-
da Guerra Mundial, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Agricultura y la Ali-
mentacién de 1943. En este evento, las naciones se comprometieron a crear y financiar una
institucion que velara por la alimentacion global. Esto marcé el inicio de debates y estrate-
gias organizadas a favor de la seguridad alimentaria, sentando las bases para la creacion
de la FAO en 1945, convirtiéndose en el organismo especializado para abordar los temas y
problematicas relacionadas con la (in)seguridad alimentaria (Clapp, 2014). Derivado de la
enmienda, el liderazgo conceptual de la seguridad alimentaria corresponde a la FAO (Pins-
trup-Andersen, 2009), en donde el concepto haido cambiando con base en las aportaciones
tedricas y empiricas de la comunidad académica global. En este recorrido, se ha reconocido
la complejidad del constructo, revelandose inviable la creacién de un modelo Unico de me-
diciéon que abarque todos los factores y circunstancias de la inseguridad alimentaria, debido
a la gran heterogeneidad de las poblaciones (Torres-Torres y Rojas-Martinez, 2019).

De acuerdo con la FAO et al. (2024), el concepto de seguridad alimentaria es:

Una situacion que se da cuando todas las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias de alimentos a fin
de llevar una vida activa y sana. (FAO et al., 2024: 222)

De este concepto, ampliamente aceptado actualmente, se desprenden cuatro dimensiones
consolidadas como parte integral de la sequridad alimentaria, las cuales se muestran en la
Figura 1. La disponibilidad se relaciona con la produccién de alimentos, reservas, mercados
y transporte. Posteriormente, al reconocer que la mera presencia de alimentos en los merca-
dos no garantiza que las personas puedan adquirirlos, emergio el acceso fisico y econémico.
Mas adelante, se afadié la dimensién de utilizacion, centrada en la nutricion y la inocuidad
de los alimentos consumidos. Y finalmente se incorpord la estabilidad, referida a la sustenta-
bilidad de las tres dimensiones anteriores a lo largo del tiempo.
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Figura 1. Evolucién conceptual de la seguridad alimentaria
Figure 1. Conceptual evolution of food security

Fuente: elaboracién propia. Source: own elaboration.

La disponibilidad de los alimentos

Origen y desarrollo de la disponibilidad de alimentos

Durante la década de 1930, en un contexto de profundos cambios econémicos y sociales
a nivel global, surgio la integracion de preocupaciones humanitarias con la nocién del de-
recho a la alimentacién (Shaw, 2007). Se inicié un movimiento social que abogé por el re-
conocimiento de la alimentacién como un derecho humano fundamental, su objetivo fue
prevenir hambrunas y combatir la malnutricién, fendmenos que afectaban a diversas re-
giones del mundo. Este enfoque fue esencial para el desarrollo de marcos legales y normas
internacionales en la posguerra, culminando en instrumentos como la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos de 1948 (Clapp, 2014), y elevando la seguridad alimentaria a una
prioridad politica (Jachertz y Nutzenadel, 2011).

Tras la segunda guerra mundial, se promovié el libre comercio y la reconstruccién econdmi-
ca como medios para alcanzar la estabilidad alimentaria. Esto influyd en las primeras politi-
cas de seguridad alimentaria, argumentando que, bajo los principios liberales, los mercados
internacionales podrian asegurar la produccion y distribucion de alimentos de manera mas
eficiente (Carolan, 2013).

Por su parte, la FAO propuso planes ambiciosos para crear un sistema alimentario global. Su
primer director, John Boyd Orr, propuso establecer la Junta Mundial de Alimentos (World
Food Board, como se nombré en inglés) que regulara los mercados alimentarios globales
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para evitar tanto la escasez como los excedentes. Esta iniciativa se basé en tres puntos clave:
a) estabilizacién de precios mediante la creacién de reservas para evitar fluctuaciones que
desincentivaran la produccién agricola; b) facilidades de crédito a largo plazo, especialmen-
te para los “paises en desarrollo’, para adquirir fertilizantes y maquinaria agricola; y ¢) ayuda
alimentaria y ventas concesionarias, utilizando las reservas para aliviar situaciones de ham-
bruna y facilitar ventas de alimentos a precios (Crawford, 1946).

Sin embargo, los esfuerzos de la FAO no dieron los frutos esperados debido a la falta de con-
senso internacional y las crecientes tensiones politicas —especialmente la poca participa-
cién de la Union Soviética y la oposicion de Estados Unidos de América (USA, por sus siglas
eninglés) y Reino Unido para ceder el control de sus politicas de precios a una agencia inter-
nacional—, resultando en la descentralizacién de los mercados alimentarios y el aumento
del proteccionismo en varios paises (Boyd Orr, 1966).

Estas barreras llevaron a la FAO a reenfocar sus esfuerzos en la década de 1950, pasando de
la regulacion del mercado global a la ayuda alimentaria a corto plazo y a la asistencia técnica
agricola en paises subdesarrollados. Esta estrategia fue mejor aceptada por los paises desa-
rrollados porque no intervenia de manera directa en sus economias y mercados (Jachertz y
NUltzenadel, 2011).

La transferencia de conocimientos y tecnologia condujo a la llamada “revolucién verde’, in-
troduciendo cultivos de alto rendimiento y maquinaria agricola en Asia y América Latina
(por ejemplo, Figura 2) para aumentar la produccion de alimentos (Borlaug, 2000). Sin em-
bargo, no se resolvieron los problemas del hambre en muchas partes del mundo. Inclusive,
en algunos casos se exacerbaron las desigualdades sociales al beneficiar a los grandes agri-
cultores a expensas de los pequenos (FAO, 1996b).

Figura 2. Uso de maquinaria en la produccion de alimentos
Figure 2. Use of machinery in food production

Fuente: elaboracién propia. Source: own elaboration.
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Crisis alimentarias y formalizacion del concepto de seguridad alimentaria

En la década de 1960 y principios de 1970, diversos fendmenos meteorolégicos provocaron
una caida en la produccion de alimentos, disminuyendo los inventarios globales (Torres-To-
rres y Rojas-Martinez, 2019). Aunado a la inestabilidad del mercado de divisas y energia, los
precios sufrieron intensas fluctuaciones; considerandose prioritario estabilizar los precios y
asegurar la disponibilidad (Berry et al., 2015).

Como resultado, se comenz6 a construir formalmente el concepto de seguridad alimentaria.
La primera vez que se utilizé el término en un contexto politico fue durante la Conferen-
cia Mundial de la Alimentacién de 1974. Posteriormente, el concepto fue adoptado inten-
samente como parte del discurso colectivo (Carolan, 2013). El informe de dicho congreso
expresa la concepcioén inicial de la seguridad alimentaria, destacando que “la adopcién de
politicas apropiadas en materia de reservas constituye un elemento esencial de la seguridad
alimentaria mundial, es igualmente importante si no mas urgente, acelerar la produccion de
alimentos, particularmente en los paises en desarrollo” (FAO, 1974: parrafo 46).

Perspectivas criticas en la disponibilidad de alimentos

La visiéon de la FAO imponia un enfoque global y tecnocratico sobre la disponibilidad de
alimentos que ignoraba y desatendia las desigualdades locales y los derechos de las co-
munidades rurales. Esta perspectiva contribuia a perpetuar la injusticia y la marginacion en
areas rurales. Como respuesta a estos vacios y sus politicas, en la década de 1980 surgen los
Movimientos Agrarios Transnacionales, desafiando el modelo dominante al abogar por un
enfoque basado en lajusticia social y los intereses de las comunidades. Se opusieron frontal-
mente a la visidn hegemadnica impuesta por instituciones como la FAO o el Banco Mundial
(Borras et al., 2008).

Este choque de visiones impulsé el surgimiento del concepto de soberania alimentaria, que,
aunque esta estrechamente relacionado con la seguridad alimentaria, pone énfasis en el
control local de los sistemas alimentarios (Clapp, 2014). Este enfoque ofrecié una alternativa
a las politicas neoliberales globales, destacando el reequilibrio en las relaciones de poder en
el sistema alimentario mundial (Borras et al., 2008).

Aunque estos movimientos lograron un éxito notable en ciertos ambitos locales y naciona-
les, el modelo neoliberal sigue dominando las politicas agricolas a nivel global, y las institu-
ciones como la FAO promueven la agricultura industrial como una estrategia para alcanzar
una mayor eficiencia en la produccion y distribucion de alimentos (Clapp, 2014).

En muchos casos, la liberalizaciéon del comercio ha generado beneficios econémicos, pero
también ha exacerbado las desigualdades y ha llevado a la exclusién de pequenos agricul-
tores. Por ejemplo, los subsidios agricolas en paises desarrollados contintdan distorsionando
el mercado global y afectando negativamente a los productores rurales (McMichael, 2009).

Acceso fisico y econémico a los alimentos

El reconocimiento de las dificultades para que la poblacién acceda econémicamente a los
alimentos es casi tan antiguo como la discusién de la disponibilidad. Durante la Conferencia
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de las Naciones Unidas sobre Alimentacion y Agricultura de Hot Springs en 1943, se conclu-
y6 que el problema del hambre no se resolveria simplemente aumentando la produccion
de alimentos si las personas no tenian el poder adquisitivo suficiente para comprarlos (FAQ,
1943). De este modo, aunque se vinculé la pobreza con la inseguridad alimentaria, se con-
siderd un factor que se mitigaria como causa del incremento en la produccion de alimentos
(Jachertz y Nitzenadel, 2011).

Sin embargo, la distribucion equitativa de los beneficios derivados del crecimiento agrico-
la y econémico se manifiestan en varias dimensiones. En primer lugar, las desigualdades
econdmicas limitan el acceso a los alimentos. Ademas, las desigualdades geograficas, de
infraestructura y acceso a mercados ocasionan que ciertas comunidades rurales sean exclui-
das de los beneficios de la expansidn agricola, en comparacion con las zonas urbanas que
cuentan con mejores redes de distribucion. También factores como la etnia, el género y la
clase social pueden influir en la limitaciéon del acceso a los alimentos, ya que ciertos grupos
enfrentan discriminacion y exclusion, reduciendo sus oportunidades econémicas (Sraboni
et al., 2014). Estas desigualdades estructurales evidencian que el enfoque productivista es
insuficiente si no se abordan las barreras sistémicas que impiden que todos los sectores de
la poblacién se beneficien equitativamente del crecimiento agricola y econémico.

Los derechos de acceso

Fue hasta 1970 que el acceso se vislumbré como un componente critico de la disponibili-
dad. Este cambio fue impulsado por académicos como Amartya Sen (1981), quien popula-
rizd el concepto de “derechos de acceso” (entitlements). Se argumentd que, aunque puede
haber suficiente alimento disponible a nivel nacional, muchas personas no tienen el poder
adquisitivo o la infraestructura para acceder a él.

Dicha teoria demostré que las hambrunas pueden ocurrir incluso cuando hay suficiente co-
mida, como en la hambruna de Bengala, India, en 1943, donde la produccién de alimentos
era adecuada, pero los cambios en los precios y la pérdida de empleo impidieron que mu-
chas personas pudieran comprarlos.

Ese nuevo paradigma se alejé del enfoque convencional al otorgar menos peso al creci-
miento econdmico como solucion al hambre y destacar los bienes no mercantiles, como los
servicios sociales, reflejando una postura menos orientada al mercado. Como consecuencia,
durante la década de 1980 el acceso se consolidd como un derecho humano fundamental,
enfatizando la equidad y la justicia en la distribucién de los recursos necesarios para obtener
alimentos (Spitz, 1985).

Desde entonces, esta concepcion se ha mantenido relativamente estable, indicando que
el marco de acceso ha sido suficientemente robusto para adaptarse a diferentes contextos
socioecondmicos sin requerir grandes revisiones. Por lo tanto, dentro de la definiciéon de
seguridad alimentaria de la FAO, el acceso se refleja en el extracto “tener acceso fisico, eco-
noémico y social” (FAO et al., 2024).
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Utilizacion de los alimentos

El concepto de utilizacion en la seguridad alimentaria comenzé a desarrollarse en la lite-
ratura académica antes de su formalizacién en la Cumbre Mundial de la Alimentacion de
1996, principalmente a partir de la década de 1980. Aunque las dimensiones de la seguridad
alimentaria aun no se distinguian unas de otras explicitamente, se discutian elementos que
hoy se agrupan bajo la categoria de “utilizacion”. Esto surge del argumento en el que un pro-
blema de inseguridad alimentaria reside en el empleo de alimentos de baja calidad, incre-
mentando las enfermedades, y reduciendo la capacidad de las personas para beneficiarse
de la educacidn, el desarrollo econédmico y social (Reutlinger, 1985).

En el trabajo de Ender (1983) se identifica dichos elementos al abordar la necesidad de un
consumo adecuado y estable de alimentos en condiciones de calidad, asi como el mejora-
miento en la infraestructura de almacenamiento y transporte.

Aspectos socioecondmicos y nutricionales

En sus primeras fases, la utilizacién se refiere a la capacidad de las personas para aprovechar
los alimentos de manera efectiva y satisfacer sus necesidades nutricionales. Barraclough
(1991) ilustra explicitamente la utilizacion en su andlisis de comunidades rurales afectadas
por desnutricién crénica. Describe como, pese a la presencia de alimentos basicos como el
trigo, la falta de una dieta variada y de servicios sanitarios adecuados se impacta negati-
vamente en la salud de estas poblaciones. El autor también documenta cémo factores de
pobreza y aislamiento geografico limitan el agua potable y atencién médica, lo cual agrava
la capacidad del cuerpo para absorber nutrientes.

Ademas, la inseguridad alimentaria también se manifiesta por limitaciones cualitativas y
psicoldgicas, sefalando que factores como la ansiedad por la disponibilidad de recursos
pueden afectar la forma en que los hogares planifican y consumen los alimentos (Campbell,
1991).

Por lo tanto, la utilizacion de alimentos resalta la necesidad de considerar, mas alla de la can-
tidad disponible, cémo las comunidades transforman los alimentos en bienestar nutricional.
De acuerdo con la literatura, esta dimension tiene relevancia por los siguientes factores:
a) la calidad de los alimentos, que abarca el valor nutricional y la salubridad; b) un consu-
mo adecuado y constante, que asegure la ingesta regular de alimentos para satisfacer las
necesidades nutricionales diarias; ) infraestructura de almacenamiento y transporte, vital
para evitar pérdidas postcosecha y mantener la calidad, donde cualquier deficiencia puede
comprometer el valor nutricional; d) atencién médica, crucial para preservar la capacidad
del organismo para absorber y procesar nutrientes; €) acceso a agua potable, esencial tanto
para el consumo directo como para la preparacién de alimentos; y f) condiciones de higie-
ne, fundamentales para la prevencion de enfermedades que interfieren con la absorcién de
nutrientes.

De esta forma, la “utilizacion” incluye tanto factores biolégicos como socioeconémicos, re-
conociendo que un sistema alimentario adecuado debe garantizar no solo la cantidad, sino
también la calidad e inocuidad de los alimentos consumidos (Campbell, 1991).
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Estabilidad

Origen y perspectivas

Algunos autores sefalan que el Informe Anual del Banco Mundial de 1986 fue pionero en
establecer la nocién de estabilidad como una dimension de la seguridad alimentaria. Esta
idea surge porque, en dicho informe, el Banco Mundial distingue entre dos tipos de insegu-
ridad alimentaria: crénica, que implica una dieta insuficiente constante debido a la incapa-
cidad de adquirir alimentos; y transitoria, caracterizada por una disminuciéon temporal en
el consumo de alimentos; posteriormente, se sumo la ciclica, que se refiere a un estado de
subalimentacién con estacionalidad (Devereux, 2006).

Es destacable que el discurso del Banco Mundial refleja una perspectiva alineada con los
principios neoliberales, ya que propone que la inseguridad alimentaria es un problema de
mercado, ingresos y acceso econémico. En este sentido, los partidarios sostienen que el fun-
cionamiento eficiente del mercado y el incremento de los ingresos facilita la estabilidad en
el consumo de alimentos (Clapp, 2014).

Desde esta perspectiva, los mecanismos de mercado pueden equilibrar la oferta y la deman-
da, y reducir el riesgo de escasez. Ademas, los aumentos en el ingreso mejoran el poder ad-
quisitivo, lo que permite a las familias acceder a una dieta adecuada y estable en contextos
de fluctuaciones econémicas.

Bajo esta ldgica, fortalecer los ingresos y promover politicas de acceso al mercado son ele-
mentos clave para la estabilidad alimentaria, al estimular el desarrollo econémico y mejorar
la resiliencia de los consumidores frente a variaciones en los precios (Pinstrup-Andersen,
2009). Sin embargo, otro enfoque aboga por la estabilidad alimentaria mediante un acceso
equitativo de alimentos, independiente de la capacidad econémica de cada individuo (Sen,
1981).

Elementos conceptuales

En términos simples, el concepto de estabilidad dentro de la seguridad alimentaria se refiere
a la capacidad de mantener de forma constante el acceso, la disponibilidad y la utilizacion
de los alimentos, sin que estos factores se vean afectados significativamente por fluctuacio-
nes externas, como crisis econdémicas, conflictos armados, cambio climatico o variaciones en
los precios de los alimentos (FAO, 1996a).

En la definicidn de seguridad alimentaria de la FAQ, la estabilidad se representa con la frase
“en todo momento’, entendiéndola como una situacién que debe ser de caracter permanen-
te. Por tanto, se trata de un componente temporal de las otras tres dimensiones (Berry et al.,
2015), y esta relacionada con la previsibilidad y control de riesgos en el sistema alimentario.
En este sentido, en la Tabla 1 se muestran los elementos mas importantes de la estabilidad.
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Tabla 1. Aspectos relevantes de la dimensién de estabilidad

Table 1. Relevant aspects of the stability dimension

Descripcion Objetivo Aspectos clave

Definicion Capacidad de mantener de forma Asegurar un sistema Resiliencia ante crisis,
constante el acceso, la disponibilidady | alimentario resiliente y control de fluctuaciones
el uso adecuado de alimentos a lo largo | seguro en el tiempo. en el suministro y acceso
del tiempo, sin interrupciones causadas constante.
por factores externos.

Aspectos - Disponibilidad: mantener el suministro | Proteger la seguridad Disponibilidad, acceso

cubiertos constante. alimentaria frente a y utilizacion estable en
- Acceso: evitar que cambios bruscos variaciones. econémicas, cualquier circunstancia.
afecten la adquisicion de alimentos. politicas y climaticas.

- Utilizaciéon: asegurar que los alimentos
consumidos conserven su valor
nutricional.

Riesgos - Crisis econdmicas. Reducir la vulnerabilidad | Previsibilidad, control de
- Conflictos o desastres naturales. del sistema alimentario a riesgos y mitigacién de
- Cambio climatico. factores de inestabilidad. impactos.

- Fluctuaciones en precios de alimentos.

Importancia Asegura la continuidad y la suficiencia Mantener un acceso Continuidad, seguridad a
del sistema alimentario en el presentey |y consumo establesy largo plazo y capacidad de
el futuro. predecibles de alimentos recuperacion.

de calidad.

Fuente: elaboracién propia a partir de FAO (1996a) y Berry et al. (2015). Source: own elaboration based on a
partir de FAO (1996a) and Berry et al. (2015).

Desafios contempordneos y futuros

De cara al futuro se visualizan desafios significativos para la disponibilidad de alimentos.
Uno de los mas relevantes es el de la sustentabilidad, ya que el sistema de produccién y
distribucion de alimentos debe ir acompafnado de una gestion y uso adecuados de los re-
cursos naturales, como la tierra y el agua, para que la disponibilidad a largo plazo no se vea
comprometida por la degradacién ambiental (Berry et al., 2015).

En este sentido, Gliessman (2014) menciona que los sistemas de produccién agroecolégicos
promueven la seguridad alimentaria a largo plazo mediante practicas sustentables, tales
como la diversificacion de cultivos, uso de abonos verdes, rotacidn de cultivos, control bio-
I6gico de plagas, la conservacion de suelos, entre otros. En este punto, la agroecologia surge
como una respuesta a las limitaciones y efectos negativos de la agricultura industrial, carac-
terizada por el desarrollo de procesos homogéneos que ignoran las particularidades locales.

En este sentido, la I6gica neoliberal dominante y los intereses corporativos pueden frenar la
adopcion de practicas agroecolégicas y de mercados locales, perpetuando la dependencia
de insumos externos y las desigualdades sociales (Sraboni et al., 2014). Por ello, es necesa-
ria la coordinacion multiescalar —que involucre desde los pequefios productores hasta las
autoridades nacionales y los organismos internacionales— para consolidar un enfoque en
la produccion, la distribucion y el consumo de alimentos a largo plazo, entendido como un
patrén sustentable, saludable y culturalmente adecuado que garantice la seguridad alimen-
taria intergeneracional (FAO y WHO, 2019).

En este marco, resulta pertinente considerar la meta 12.3 del Objetivo de Desarrollo Sos-
tenible, que propone reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per cadpita y minimizar
las pérdidas en las cadenas de suministro. Esta meta refleja la urgencia de transformar los
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patrones de produccidn y consumo hacia esquemas mas sustentables. Su cumplimiento re-
quiere innovaciones tecnoldgicas, marcos normativos y una comprension tedrica sélida que
permita reconfigurar los sistemas agroalimentarios (Morales-Pablo et al., 2024).

Por otro lado, los retos del acceso a los alimentos se presentan complejos y multifactoriales.
Uno sera abordar las desigualdades socioecondmicas persistentes que limitan la capacidad
de millones de personas para obtener alimentos, especialmente en el contexto de un au-
mento en la urbanizacién. Las vulnerabilidades geograficas también se agudizan, ya que
fendmenos como la degradacién ambiental y la crisis climatica impactan negativamente en
la produccion y distribucion de alimentos, dificultando su acceso en areas rurales y comuni-
dades marginadas (Berry et al.,, 2015; Ericksen, 2008).

En cuando a la dimensién de utilizacidn, las naciones enfrentan el reto de frenar el con-
sumo de alimentos procesados y minimizar el desperdicio (FAO et al., 2024); sin embargo,
la influencia de la industria, la falta de educacién nutricional, la escasez de infraestructura
adecuaday la coordinacién intersectorial son fuertes limitaciones para lograrlo. Abordar de
forma integral estos aspectos —con regulaciones mas sélidas, incentivos adecuados, educa-
cién y participacion de los diferentes actores— es clave para avanzar hacia sistemas alimen-
tarios mas saludables y sustentables.

También es importante abordar el “hambre oculta” mediante la fortificacién de alimentos, la
educacion nutricional y la calidad del agua y el saneamiento para asegurar que los consu-
midores puedan aprovechar los alimentos, especialmente en contextos donde predominan
deficiencias de micronutrientes (Fanzo y Mattei, 2018).

Por otro lado, el desarrollo del concepto de seguridad alimentaria ha incidido en el disefo de
politicas publicas a nivel internacional y regional. En América Latina, organismos multilate-
rales y gobiernos nacionales han adoptado este marco para formular estrategias orientadas
a garantizar el derecho a la alimentacion. La evolucién del concepto ha permitido visibilizar
dimensiones mas alla de la produccién, como el acceso equitativo y la calidad nutricional, lo
cual ha sido clave para articular acciones intersectoriales en salud, agricultura y proteccion
social (Carolan, 2013).

En este aspecto, un caso destacable es el de Brasil, donde la adopcién de un enfoque amplio
de seguridad alimentaria fue fundamental para el disefio del programa Fome Zero (hambre
cero, traducido del portugués), implementado en 2003. Esta politica integré acciones de
transferencia de ingresos, apoyo a la agricultura familiar y mejora del acceso a alimentos,
con base en el derecho humano a la alimentaciéon adecuada. La estrategia sirvi6 de referente
regional y fue reconocida internacionalmente por sus resultados iniciales en la reduccién
del hambre (Andrade, 2022).

Discusion y conclusiones

El andlisis histérico de la seguridad alimentaria muestra un progreso que comienza con la
comprension de las hambrunas como sucesos estrictamente locales, para luego abordar
su vinculo con las dinamicas econdmicas y productivas a escala global (FAO, 1974; Craw-
ford, 1946). A lo largo del siglo XX, dicha vision se tradujo en politicas orientadas a la dispo-
nibilidad de alimentos y ayuda humanitaria, pasando posteriormente a un fuerte impulso
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productivista, encarnado en la llamada “revolucién verde” (Borlaug, 2000), lo cual generé
desigualdades al beneficiar de forma desproporcionada a productores de gran escala (FAO,
1996b). Con la crisis alimentaria de la década de 1970, surgié la comprension de que no
basta con producir mas alimentos, sino que es crucial garantizar el acceso, la utilizacion y la
estabilidad, lo que dio paso a la formulacion de los “cuatro pilares” de la seguridad alimen-
taria (FAO, 1996a).

Este proceso ha sido acompanado de posturas criticas, como la impulsada por los Movi-
mientos Agrarios Transnacionales y defensores de la soberania alimentaria, quienes denun-
cian que la liberalizacion comercial y el poder concentrado en grandes corporaciones dejan
en situacion de vulnerabilidad a pequefios productores (McMichael, 2009). Si bien la segu-
ridad alimentaria ofrece un marco descriptivo para analizar la disponibilidad, el acceso, la
utilizacién y la estabilidad, la soberania alimentaria aporta un componente normativo y po-
litico que busca empoderar a las comunidades para decidir sobre sus propios sistemas pro-
ductivos (Clapp, 2014). En la Tabla 2, se muestran los principales paradigmas identificados
mediante la revision de literatura, destacando los factores que llevaron a la creacién de un
concepto multidimensional y el surgimiento de visiones criticas que proponen alternativas.

Tabla 2. Paradigmas del concepto de seguridad alimentaria
Table 2. Paradigms of the concept of food security

Paradigma

Periodo

Caracteristicas principales

Documentos y
autores

Criticas y limitaciones

Hambre como

Hasta inicios del

- Se explica el hambre casi

Conferencia de

- Vision limitada: no

fenémeno local siglo XX (1930) exclusivamente por factores las Naciones considera las causas
locales: conflictos armados, malas | Unidas sobre econdmicas o politicas de
cosechas, desastres naturales. Alimentaciony fondo.
- Las “crisis alimentarias” se ven Agricultura de Hot | - Subestima la
como eventos especificos y aislados | Springs en 1943; | interconexién entre
en distintas regiones. Cataldny Lanza paises y regiones, que se
- El enfoque predominante es (2015). vuelve notoria tras la Gran
reactivo (responder a emergencias Depresion (1929) y las
puntuales) sin una visién global o Guerras Mundiales.
estructural.

Reconocimiento del | A partirde la - Se consolida la idea de que el Conferencia de - Falta de consenso

problema global
y énfasis en la
disponibilidad

Gran Depresion
(1929) y traslall
Guerra Mundial
(1940-1960)

hambre no es solo local, sino

un fenémeno relacionado con
inestabilidad econémicay
desequilibrios de producciény
distribucion a escala global.

- Creacion de la FAO en 1945: se
busca una institucién internacional
que vele por la alimentacién
mundial.

- Fuerte énfasis en la disponibilidad
de alimentos: incrementar la
produccién (o importacion)

y asegurar que haya comida
suficiente a escala nacional e
internacional.

- Inicia la perspectiva de “derecho a
la alimentacion”

las Naciones
Unidas sobre la
Agriculturay la
Alimentacién
(1943); fundacion
de la FAO; Junta
Mundial de
Alimentos por
John Boyd Orr;
Declaraciéon
Universal de

los Derechos
Humanos (1948)
[Clapp (2014)].

internacional (Estados
Unidos y Reino Unido se
resisten a ceder control
de precios a una agencia
global, la URSS participa
poco).

- Vision “global y
tecnocrética” que todavia
no aborda suficientemente
la distribucién ni las
desigualdades de acceso.
- El problema del

hambre se aborda sobre
todo desde la oferta.
(productivismo).
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Paternalismo
productivista'y
revolucién verde

Décadas de 1950-
1970

- La FAO y gobiernos reorientan
esfuerzos a la ayuda alimentaria a
corto plazo y la asistencia técnica
para paises con menor desarrollo
agricola

- Aumento de la produccién gracias
a la Revolucién Verde (nuevas
variedades de alto rendimiento,
fertilizantes, maquinaria).

- Suposicion de que el incremento
de la produccién solucionaria el
hambre.

- Importante transferencia de
tecnologia y créditos para la
modernizacion agricola.

Revoluciéon
Verde (Borlaug,
2000); Informes
y reuniones de la
FAO (1950-1970).

- Perspectiva paternalista:
foco casi exclusivo

en la produccién,
desatendiendo la pobreza,
la desigualdad y el
pequeno agricultor.

- Dependencia de insumos
agricolas (fertilizantes,
semillas hibridas).

- A pesar del aumento

en la produccién, no se
resuelven las hambrunas
en varias regiones.

- Se exacerban algunas
desigualdades.

Surgimiento de
un concepto

multidimensional (4

pilares)

1970-1990

- Formalizacién del término
seguridad alimentaria en la
Conferencia Mundial de la
Alimentacion de 1974.

- Se identifica que la disponibilidad
no basta; surge el enfoque de
"acceso”.

- Gradualmente se incorporan

las dimensiones de utilizacién
(nutricion, inocuidad) y estabilidad.
- Se consolida la visién de los 4
pilares: disponibilidad, acceso,
utilizacion y estabilidad.

- El derecho a la alimentacion

se vuelve parte del discurso

oficial, junto con factores
macroeconémicos y de politica
publica.

Conferencia
Mundial de la
Alimentacién
(1974); Informe
del Banco
Mundial

(1986); Cumbre
Mundial sobre
la Alimentacién
(FAO, 1996a); Sen
(1981).

- Aunque se reconocen
multiples dimensiones, el
enfoque “de arriba hacia
abajo”y neoliberal sigue
predominando en muchas
politicas.

- Suele priorizarse el
mercado como mecanismo
principal para resolver el
acceso a los alimentos.

- La“estabilidad” se centra
a menudo en la resiliencia
del sistema a shocks, pero
no siempre en la justicia
social.

Sostenibilidad y
resiliencia

Siglo XXI (desde
2000s hasta la

- Integracion de factores de cambio
climatico y degradacién ambiental

Gliessman (2014);
Fanzo y Mattei,

- Implementacion
compleja: choca con los

actualidad) enlaSA (2018); FAO etal. | intereses corporativos

- Sistemas agroecoldgicos y (2024). y la légica neoliberal de

enfoque de resiliencia ante crisis mercado.

(naturales, bélicas, sanitarias. - Requiere coordinacién

- Preocupacién por la inocuidad multiescalar y politicas a

alimentaria, la “doble carga” largo plazo.

(obesidad/desnutricién) y la - Persisten desigualdades

fortificacion de alimentos. estructurales (acceso y

- Mayor atencioén a las redes de derechos de pequerios

proteccidn social (subsidios, productores).

transferencias) y estabilidad en el

acceso.
Movimientos Desde 1980 - Reaccion critica a las politicas Clapp (2014); - Todavia minoritaria en las
Agrarios (consolidado en neoliberales de los organismos Borras et al. politicas oficiales; chocan
Transnacionales 1990) internacionales (FAO, OMC, FMI, (2008). con los intereses y agendas
y Soberania BM). de paises e instituciones
Alimentaria - Surgen los “Movimientos Agrarios financieras internacionales.

Transnacionales” que promueven

la soberania alimentaria y la justicia
social.

- Defienden un enfoque local

y participativo, criticando la
liberalizacion del comercio y el
modelo agroindustrial dominante.
- Se enfocan en los derechos de los
pequefios productores y la equidad
en la distribucion de recursos.

- Dificultad de escalar
algunas propuestas de
soberania alimentaria al
ambito global.

- El modelo neoliberal
continda siendo
hegeménico.

Fuente: elaboracién propia. Source: own elaboration.

RIVAR Volumen 12, nimero 37, 2025: 232-250 « ISSN online 0719-4994

Instituto de Estudios Avanzados, Universidad de Santiago de Chile




Transicion conceptual de la seguridad alimentaria:
Paradigmas, estado actual y desafios Leon-Gonzdlez, J.E. et al.

Este estudio ha delineado el desarrollo histérico y conceptual de la seguridad alimentaria,
evidenciando su evolucién desde un enfoque centrado en la produccién hacia uno mas in-
tegral que incorpora dimensiones sociales, econémicas, politicas y culturales. También se ha
destacado la necesidad de integrar conceptos como la soberania alimentaria para abordar
de manera mas efectiva los desafios actuales, incluyendo las desigualdades estructurales,
los cambios en los patrones de consumo y las amenazas derivadas del cambio climatico.

Futuras lineas de investigacion

Entre las futuras lineas de investigacion se recomienda explorar la interseccion entre la se-
guridad alimentaria y el cambio climatico para generar estrategias de adaptacion y mitiga-
cién. Ademas, es pertinente examinar el rol de la tecnologia y la innovacién en la promocién
de una seguridad alimentaria mas equitativa, asi como la evaluacién critica de las politicas
neoliberales y suimpacto en la seguridad alimentaria.

Finalmente, analizar las desigualdades estructurales en contextos urbanos y rurales, y estu-
diar los cambios en los patrones de consumo representan areas de investigacion que pue-
den contribuir significativamente a avanzar hacia una seguridad alimentaria global mas jus-
ta y sustentable.

Limitaciones del estudio

A pesar de los aportes de este articulo en el analisis del desarrollo histérico y conceptual de
la seguridad alimentaria, es importante reconocer ciertas limitaciones. La investigacion se
basé en una revision de literatura no sistematica, lo que implica que la seleccién de fuen-
tes pudo no abarcar exhaustivamente todos los estudios relevantes existentes. Esto podria
haber dejado fuera perspectivas o investigaciones recientes que enriquecen el campo. Ade-
mas, al enfocarse en un marco conceptual, el estudio no incorporé datos empiricos que
podrian validar o contrastar las reflexiones presentadas. Por lo tanto, las interpretaciones y
proyecciones ofrecidas deben considerarse con cautela.

Financiamiento

El presente estudio fue financiado por la asignacion de una Beca Nacional de la Secretaria
de Ciencias, Humanidades, Tecnologia e Innovaciéon (SECIHTI), como parte del programa de
Doctorado en Ciencias Ambientales con clave 2023-000002-01NACF, con tres anos de dura-
cion, en la Universidad Autonoma del Estado de México.
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