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Resumen:

Extensa jurisprudencia trata sobre los riesgos laborales que afectan el diario vivir de los
trabajadores en todo el mundo, tanto por accidentes de trabajo como de enfermedad
laboral, siendo esta ultima la mas compleja de intervenir por la amplia gama de factores
desencadenantes y la necesidad de indicar de manera irrefutable que tiene que ver con
los riesgos ocupacionales. El proposito de este texto es demostrar la existencia
documental y legislativa que trata sobre la enfermedad laboral y cémo esta es manejada
por los actores del sistema de riesgos laborales en Colombia: trabajadores por cuenta
ajena, empleadores y administradora de riesgos laborales, apoyandose en la literatura
existente. Para ello la contextualizacion de este tema abordd aspectos del manejo de

situaciones relacionadas con enfermedad laboral.
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Abstract:

Extensive jurisprudence deals with occupational hazards that affect the daily lives of
workers throughout the world, both due to work accidents and occupational diseases, the
latter being the most complex to intervene due to the wide range of triggering factors and
the need to demonstrate irrefutable way that has to do with occupational risks. The
purpose of this text is to demonstrate the documentary and legislative existence that deals
with occupational disease and how it is managed by the actors of the occupational risk
system in Colombia: workers, employers, and occupational risk administrator, based on
the existing literature. For this, the contextualization of this topic addressed aspects of

the management of specific situations of occupational disease.

Keywords: Occupational disease, Occupational risk, Jurisprudence, Law.

1. Introducciéon

La actividad productiva del hombre es fundamental en su subsistencia y mantenimiento
en el campo productivo, que en los ultimos afios en Colombia se promovieron el acceso
a la tierra, brindar asistencia técnica y fomentar la innovacion regional. Por lo tanto, las
reformas para el desarrollo del pais se consideraron fundamentales para consolidar la
paz la (Varela, 2019), debido a la busqueda de mejores condiciones de vida, para que
esto sea una realidad deben conjugarse voluntades de los entes productivos que buscan
alcanzar metas y un cambio positivo entre sus colaboradores (Ministerio de trabajo,
2014a). En el cuerpo de esta investigacion se plantea el desarrollo de una busqueda
documental sobre aspectos de la responsabilidad que tienen entes relacionados con la
dinamica de enfermedad laboral, como son la empresa, las administradoras de riesgos
laborales (ARL) y el ministerio de trabajo como ente de control en Colombia. Para lo cual,
reconocer que las diferentes responsabilidades pueden depender del grado de
incumplimiento por parte de los actores ya mencionados y, las diferentes afectaciones
sufridas por los trabajadores, reconociendo que la enfermedad laboral, de acuerdo con
el articulo 216 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo (Martinez M, (2021). La razén

secundaria de esta inactiva investigativa se basa en la contextualizacion del fenbmeno
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enfermedad laboral y la afectacion que esta puede generar en el funcionamiento del
Sistema general de riesgos laborales (SGRL) y, como lo anterior incide en el panorama
laboral colombiano, esto sin hacer énfasis en otro fendmeno muy importante pero no
epicentro de este trabajo, como el accidente de trabajo, el cual se tratara en un posterior

articulo.

Entendiendo que, al interior de la normatividad colombiana, existen espacios de defensa
del trabajador y que a nivel internacional se han promulgado listados de aquellas
enfermedades laborales basados en los peligros y distintos agentes causales, Colombia
mediante el Decreto 1477 de 2014, del Ministerio de Trabajo, expone la tabla de

enfermedades laborales, emulando este accionar de las autoridades internacionales.

El Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en Colombia, se
encuentra amparado bajo criterios y fundamentos legales y administrativos dados por
organismos de orden internacional, como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), asi como por entidades
gubernamentales y los Ministerios que tratan temas como el accidente de trabajo y la
enfermedad laboral desde las perspectivas legales, civiles y administrativas, con la
finalidad de establecer consecuencias al no cumplimiento del debido proceso (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991), cuyas acciones parten de la identificacion del riesgo
laboral, sus respectivas intervenciones, quienes deben recopilar y unificar la informacion
para ser enviada a los entes gubernamentales y manejar informacién para que dichas
cifras sean procesadas, y asi, elaborar informes relacionados con indicadores de
frecuencia, prevalencia e incidencia de las enfermedades laborales en cualquier sector
econdémico de Colombia (Ministerio de Salud, 2020), a fin de proporcionar a las
organizaciones de interés los argumentos Utiles en el manejo de estos pormenores
(Palencia y Riafio, 2019).

Por otra parte, estos resultados, también alimentan los planes de estudios académicos
y de trabajo para el fomento de actividades de promocion, prevencion y control referentes
a la enfermedad laboral, constancia de este reposa en la sentencia que declara ineficaz
la terminacion del contrato de trabajo y, en consecuencia, ordenar el reintegro de la

demandante a un cargo compatible con su discapacidad, junto con el pago de los salarios
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y prestaciones dejados de percibir hasta la fecha de su reubicacion, debidamente
indexados, y el pago de los aportes a los subsistemas de pension y salud., junto al
reconocimiento de las sancion respectiva a cargo de la empresa, que despidié a
empleada por ausentismo justificado debido a padecimientos pro enfermedad laboral
(Tribunal Superior Sala Laboral de Bogota, 2020). Aunque también existen casos
sentencias de absolucion de la entidad demandada por la no existencia de una relacién
de causalidad entre la enfermedad del trabajador y sus cargas fisicas y jornadas
laborales, y por la ausencia de negligencia por parte del empleador con respecto a la
proteccion y seguridad de sus trabajadores, esto queda sentado en decision judicial
(Corte suprema de justicia, sala de descongestion laboral, 2021).

Por consiguiente, los diversos enfoques de estimacion de requerimientos de recursos
humanos, administrativos, legales y econdmicos derivados de la enfermedad laboral, se
abordan bajo criterios de la estimacion de: a) costos directos de la enfermedad laboral
dados por el método de oportunidad y el bien proxy y el método de estimacion: valoracién
contingente y analisis conjunto; b) costos indirectos de la enfermedad laboral: Método de
Capital humano y el método de los costos de friccidn, y por ultimo, c¢) costos intangibles
de la enfermedad laboral: método cusmano y el método cuantitativo de estimacion de
las preferencias del individuo (Benavides et al., 2022), cuyas valoraciones se deben
asumir una vez dado el concepto de calificacion de enfermedad laboral otorgado por los
entes de control de incapacidad laboral (Ministerio de Trabajo, 2014b), y cuyos datos de
reporte de enfermedades laborales en el afio 2018 fueron alrededor de los 10.000
eventos de enfermedades calificadas, siendo la segunda causa, las enfermedades de
osteomusculares como sindrome del tanel del carpo, manguito rotador, entre otros
(Fasecolda, 2019).

Por otra parte, el area de prevencidn de riesgos menciona que “los costos de afecciones
de tipo laboral afectan el Producto Interno Bruto del pais, pero que con la toma de
decisiones exitosas respecto a los programas de seguridad y salud en las empresas
vistas desde una relacion costo-beneficio y no como un gasto mas de la empresa, se
disminuira la afectaciéon del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, ademas, las ARL han

llegado inclusive a 65.2% en ocurrencia de costos relacionados” (Sura, 2020), por lo cual,
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se deben formular acciones que busquen la mejora las condiciones de vida a nivel
general, por consiguiente, abordar las consecuencias por omitir intervenciones en el
SGRL, afectando particularmente el trabajador, al no recibir la proteccion
correspondiente una vez sea calificado con una enfermedad laboral (Aristizabal,

Rodriguez y Blanquiceth, 2020).

2. Antecedentes tedricos
2.1. Contextualizacion del Sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo

La salud, es el estado de bienestar y de equilibrio del ser humano y dicho concepto es
promulgado por las organizaciones de mayor injerencia en el mundo tales como la OMS,
involucrando aspectos personales, psicolégicos y sociales de la persona, ya que esta se
encuentra inmersa en diferentes planos existenciales con el fin de alcanzar metas
propias, asi como la concepcion y desarrollo de metas incluso altruistas (Organizacién
Mundial de la Salud, 2019). Teniendo en cuenta que en Colombia las enfermedades
ocupacionales mas prevalentes al afio 2022, son la pérdida auditiva, enfermedades
respiratorias entre las cuales destaca el covidl9 vy, los eventos de intoxicacién por

guimicos (Consejo Colombiano de Seguridad, 2022).

2.2. Responsabilidad Administrativa

La busqueda del establecimiento del equilibrio de la persona esta enmarcada en las
condiciones estandares a nivel econdmico, legal y administrativo, como las otorgadas
por ambientes de trabajo seguro, situaciones familiares armonicas, estabilidad
econOmica, laboral y el desarrollo personal, siendo estas condiciones la base del
mantenimiento de entornos laborales mas seguros a través de organismos rectores del
trabajo, que consideran a las actividades laborales como una actividad cotidiana para
gue el hombre pueda también transformarse y evitar un sin nimero de dificultades esto
con el apoyo de empresarios, entidades de control y del gobierno nacional de Colombia
(zhang N., T.C, 2017). Pero cuando se pierde el equilibrio salud-trabajo, las situaciones
laborales se complican y se pierde de vista su finalidad, dando cabida a dificultades
econdémicas, sociales y laborales para el trabajador, empresa, ARL y para el gobierno,

repercutiendo de manera directa e indirecta en todo el sistema productivo, legal y
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administrativo del pais, ya que se tienen que disponer de mayores recursos economicos,
humanos, técnicos y tecnoldgicos para equilibrar las actividades salud-trabajo en el
SGRL (Gall4 et al.,2013).

Si bien la enfermedad laboral en Colombia se encuentra definida en el articulo 4 de la
Ley 1562 de 2012, donde establece que: “Es la contraida como resultado de la
exposicion factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio en el que el
trabajador se ha visto obligado a trabajar”, esta se puede controlar con ambientes de
trabajo que favorezcan el crecimiento integral de los individuos y con medidas de
intervencidon en fuente, medio y trabajador que mitiguen y controlen los riesgos que
generan enfermedades de origen laboral. Estas actividades son responsabilidad de los
empleados y empleadores, pasando por entes de control como las ARL hasta llegar a

instancias gubernamentales (Congreso de Colombia, 2012).

Si bien la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST): “Es la disciplina que trata de la
prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y
de la proteccion y promocion de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar
las condiciones y el ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva a
la promocion y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores
en todas las ocupaciones”, también tiene como funcién vigilar el cumplimiento del debido
proceso de reporte de una enfermedad laboral (Ministerio de Trabajo, 2019). con el
propésito de que los integrantes del SGRL, adquieran los compromisos frente al reporte
de la enfermedad laboral dentro de los tiempos establecidos (Resoluciéon 0156, 2005),
para que no se vean involucrados en procesos de imputaciones de responsabilidades
civiles, penales y administrativas por omision (Nasser y A. S., 2012). En concordancia a
estas responsabilidades se hace mencién a la sentencia que exhorta al Ministerio del
Trabajo, para que, a través de la Direccion de Riesgos Laborales, expida la
reglamentacion sobre los riesgos especificos de los trabajadores que tienen a su cargo
el cuidado, habilitacién, rehabilitacion y demas actividades tendientes a la proteccion e
integracion de las personas en condicion de discapacidad, particularmente, las que
presentan discapacidad mental, en aras de que ese marco de proteccion laboral

repercuta en las garantias previstas los articulos de la constitucion politica de Colombia,
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que entre otras garantia exigen que la empresa dentro de la clasificacion general o
especifica de los riesgos a que estan expuestos sus trabajadores, examine los factores
potenciales que de manera concreta deba prevenir y atender, teniendo en cuenta que en
estos casos, el factor de riesgo ocupacional puede tener un enfoque diferencial,
atendiendo las circunstancias individuales de la persona que esté recibiendo el cuidado
y atencién de los trabajadores a su cargo (Corte Suprema de Justicia - sala de

descongestion laboral, 2021).

Responsabilidad Civil

Por otra parte, es fundamental durante el proceso de calificacion de la enfermedad
laboral el compromiso en la eficiencia y eficacia de la asignacion y utilizacién de recursos
para el manejo integral de la enfermedad laboral, ya que siempre existira la relevancia
del establecimiento de los impactos econdmicos que las enfermedades en el sector
laboral traen para la economia de un pais. Por tal motivo se debe incluir no solo al sector
salud, en los programas de prevencion y vigilancia epidemioldgicos para estos casos; de
igual forma, se debe estar siempre apoyados en otras disciplinas como las ciencias
sociales del derecho y la economia (Vanina N, 2016). Si bien existen modelos
econOmicos-matematicos; como las estimaciones de costos directos, indirectos e
intangibles, que calculen los alcances de las pérdidas materiales e inmateriales
ocasionadas por la enfermedad laboral, estas metodologias no se encuentran
estandarizadas para obtener los valores exactos de dichas pérdidas, y mas aun, no
establecen el alcance que estas traen para el sector productivo, para el entorno familiar
y social del trabajador, ni para el sector legal y econémico del pais (Gonzalez Rodriguez
et al., 2008). Tal como lo confirma el departamento de la funcién publica Colombiana,
que indica que, haciendo uso de esa extension del Sistema General de Riesgos laborales
en aras de garantizar la cobertura de las contingencias, enfermedades y accidentes
acaecidos a los trabajadores, la entidad demandada, debera responder de manera
solidaria por los eventos asi causados si no ha cubierto mediante la figura del

aseguramiento en el contrato de trabajo (Departamento de funcion publica, 2021).
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Responsabilidad Penal

Aunque en el caso de las organizaciones juridicas, se indica que estas son incapaces de
ser objeto de atribucion de penas o responsabilidades directas, estan atafien a las
actuaciones de la administracion de las empresas, lo anterior sin prejuicio de responder
ante las autoridades y entes de control frente a las acciones u omisiones de los
encargados en caso de eventos de accidentes de trabajo y enfermedades laborales.
(Mila, 2020). Se deja constancia como resultado de las consultas de sentencias judiciales
donde se admite que este tipo de responsabilidad radica en aducir que las personas
juridicas carecen de capacidad de culpabilidad, por ello, siguiendo el concepto de
culpabilidad, “la accidn tipica y antijuridica ha de ser culpable, es decir, ha de poderse
hacer responsable de ella al autor, la misma se le ha de poder, como mayoritariamente
se dice, donde el ente juridico esta obligado a cumplir con responsabilidades de atender
las contingencias emanadas del contrato de trabajo, ente las que resaltan la afiliacion al
sistema general de seguridad social y cubrir las contingencias derivadas del accidente

de trabajo y la enfermedad laboral (Rodriguez , 2021).

Tal es el caso de organismos del area manufacturera ubicada en la ciudad de Bogota,
donde se presenta un caso de capacidad productiva disminuida en uno de los
trabajadores debido a una condicion médica, lo que acarrea intervenciones médicas,
quirdrgicas y terapéuticas, asi como la generacion de incapacidades intermitentes y
afectacion en el estado de salud integral del paciente; ocasionadas por las limitaciones
fisicas y la disminucion de los ingresos salariales mensuales. Ademas, se debe tener en
cuenta que la ARL, aun no ha dado respuesta a una calificaciébn o no de su estado de
salud como enfermedad laboral (Revista virtual de Seguridad y Salud en el Trabajo,
2019). Que, a su vez, debe realizar el debido reporte, con el fin de incluir el registro para
alimentar y consolidar la base de datos histéricos y actuales, asi como para alimentar las
estadisticas para entidades como el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE) y agremiaciones como la Federacién de aseguradores de Colombia
(Fasecolda), con datos relacionados al comportamiento de la enfermedad laboral y

accidentalidad en el trabajo.

La responsabilidad del SGRL, no sdlo esta dada por la cotizacién obligatoria a una ARL,
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se establece desde el inicio con la conformacién del vinculo laboral empleado-
empleador, lo que a su vez trae responsabilidades de tipo administrativa, civil y penal
(Ministerio de Trabajo, 2014c).

3. Metodologia

El presente estudio aplica una metodologia descriptiva de tipo documental, donde
basados en la literatura disponible se han argumentado los conceptos principales
relacionados con las responsabilidades administrativas (actuar de los patronos y
responsables de las empresas); civil respecto a las afectaciones personales y
particulares de aquellos que infringen las normas de seguridad y salud en el trabajo y
penal, en virtud a los efectos donde la infraccion es castigada con penas privativas de la
libertad, conforme a la normativa legal vigente. Establecidos los postulados de busqueda
basados en terminologias como responsabilidad administrativa en la realidad de las
empresas colombianas, en los aspectos civil y penal junto a las repercusiones legales de
no reportar eventos de enfermedad laboral en el ya renovado sistema de riesgos
ocupacionales en Colombia, soportado en la ley 1562, decreto 1072 y subsiguientes
normativas, se desarroll6 una busqueda documental en bases de datos para indagar por
el estado del arte de estudios similares, en la misma regioén, para identificar que eventos
en este campo de conocimiento han sido estudiadas recientemente (incluidas sentencias
y fallos judiciales relacionadas), dado que no hay referentes sobre estudios que trataran
la problematica de la responsabilidad administrativa, civil o penal basandose en la
enfermedad ocupacional. Para complementar este propoésito, se debié resefar la
contextualizacion del Sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo y diagnosticar
sobre la situacion actual de esta estructura en cuanto a las patologias prevalentes ya

identificadas en el contexto colombiano.
4. Resultados
4.1. Situacion actual en Colombia

Las enfermedades laborales caracterizadas por “tener una aparicion posterior a la
exposicion del factor de riesgo, haciendo que su diagnéstico, tratamiento y prondstico

sean en algunas ocasiones demasiado tardios, ademas se debe tener en cuenta que la
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exposicion pudo haber sido en otro tipo de actividad econémica o empresa” (Vargas,
2018), lo que conlleva a determinar de manera causal o directa la etiologia de la
enfermedad laboral (Ministerio de Trabajo, 2014a). Las estadisticas sobre enfermedad
laboral que actualmente se manejan en Colombia son las presentadas por los entes
gubernamentales y agremiaciones econdmicas como Fasecolda con una tasa de 99,24
de casos de enfermedad relacionadas con el trabajo por cada 100 mil empleados durante
el afio 2015 (Fasecolda, 2015). Estudio sobre la calidad del empleo en Colombia indican
gue eventos de enfermedad en el trabajo obligan a alrededor del 2.1%, de la poblacién
trabajadora que en un evento de enfermedad deben cubrir costos médicos y los
medicamentos a través de recursos propios, ante la escasa cobertura de los programas
sociales gubernamentales y la limitada capacidad de absorcion de fuerza de trabajo por
parte del mercado laboral, la familia se erige como un soporte clave en la provisién de

bienestar (Hidalgo y Tarapuez, 2022).

Es preciso mencionar que existen otros datos estadisticos nacionales proporcionados
por ministerios derivados de encuestas nacionales de Condiciones laborales se realizan
cada 7 afios, e incluso una Unica vez (Ministerio de la Proteccion Social, 2007), lo que
pone en evidencia que el gobierno esta en deuda con la actualizacion de resultados de
la estadistica nacional referente a riesgos laborales. En la primera encuesta nacional se
tuvo un resultado de 196 casos y, para la segunda encuesta un dato de 23.878 casos,
los cuales en ambos reportes los trabajadores se encontraban afiliados al SGRL
(Ministerio de Trabajo, 2013). Es fundamental mencionar, que para que una enfermedad
sea declarada como enfermedad laboral deben existir unos procesos basados en
documentacion administrativa y legal que permitan establecer la causalidad de la
enfermedad laboral, lo que admitira solicitar ante el SGRL las debidas prestaciones
asistenciales y econémica a las que tiene lugar el trabajador calificado con afeccién de

origen ocupacional (Ministerio de Trabajo, 2014b).

Para que el sistema de estadistica referente a enfermedad laboral de acuerdo con el
SGSST funcione debe ser medido bajo indicadores de gestion de estructura, proceso y
resultado (Deming, 1994), permitiendo que los indicadores de gestion de SST reflejen de

manera objetiva el comportamiento de la enfermedad laboral en las empresas y a su vez

27 www.revistagpt.usach.cl



http://www.revistagpt.usach.cl/

REVISTA GESTION DE LAS PERSONAS Y TECNOLOGIA — ISSN 0718-5693 — EDICION N°47 — AGOSTO 2023
(ABRIL - JULIO) — UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE, FACULTAD TECNOLOGICA

permitiendo la evaluacion de la gestion por parte todos los actores (trabajadores,
empleadores y ARL y otros relacionados a nivel nacional e internacional) (OIT, 1985),
cuyas acciones no solo se basan en las operaciones durante el proceso productivo, sino
que también tienen la obligacidbn de seguir los protocolos legales y administrativos
(Ministerio de la Proteccion Social, 2005). Un ejemplo son los indicadores de ausentismo
laboral por causa de enfermedad laboral, en donde la ampliacién de las incapacidades
meédicas laborales (Vasquez, 2013), por tal motivo los indicadores de la SST en las
organizaciones permiten tomar medidas de mejora en la calidad de vida laboral, de este
modo y determinadas las patologias mas frecuentes en los diagndsticos de las
enfermedades laborales se encuentran los trastornos masculo esqueléticos, los cuales
desde su diagnostico, tratamiento y habilitacion o rehabilitacion tienen una gran
repercusion en el sistema econémico del pais debido a los altos costos de intervencién
interdisciplinaria en areas méas afectadas como mineria y la industria de manufactura
(Pineda et al., 2004).

Esta situacion se ve reflejada en Bogota, en donde existen un grupo de 5 trabajadores,
que en 2014 y 2016 se presentaron 5 casos de sintomatologia de Hombro Doloroso
(Manguito Rotador) generados por actividades descritas en el manual de funciones y
operaciones de la empresa (movimiento repetitivo por encima del hombro). De estos 5
trabajadores 1 presenta desde hace 6 afios una sintomatologia relacionada a hombro
doloroso: dolor crénico en regién del hombro, rigidez, imposibilidad o dificultad para
realizar movimientos de abduccién de hombro, rotacién interna y externa, elevacion de
brazo y flexion de codo, entre otros; situacion que ha sido manejada a través de
tratamiento médico, farmacolégico, quirdrgico y terapéutico. Esta condicion se replica de
manera similar en cuanto a sintomatologia en los otros 4 trabajadores, debido a una
asociacion de relacion de condiciones de trabajo y sintomatologia. Estos 4 trabajadores
también poseen una impresion diagnostica de posible caso de enfermedad laboral por
hombro doloroso, pero aun no han iniciado ningun tipo de proceso, administrativo, legal

y civil por miedo a represiones laborales a futuro (Ministerio de protecciéon social 2006).

Eventos no aislados a esta problematica se mencionan en el radicado nimero 50387,

en caso contra de un contratista de la gobernacion del departamento de Cundinamarca

28 www.revistagpt.usach.cl



http://www.revistagpt.usach.cl/

REVISTA GESTION DE LAS PERSONAS Y TECNOLOGIA — ISSN 0718-5693 — EDICION N°47 — AGOSTO 2023
(ABRIL - JULIO) — UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE, FACULTAD TECNOLOGICA

al contratar sin las debidas garantias a un namero aproximado de 300 obreros en los
trabajos de drenaje del rio Hacha y la quebrada que adelantaba el gobierno. Refiere que
su funcién era netamente social, como preservar la armonia entre los trabajadores y
llevar a los enfermos al médico y conseguirles los medicamentos que requirieron. Dichos
trabajadores estaban concentrados en la construccion de gaviones, y ademas en cargar
piedra y limpiar de basuras el rio, generando entre trabajadores diversas patologias
producto del trabajo, pero sin las asistencias suficientes para cubrir eventos de
enfermedad laboral (Corte Suprema de Justicia, sala especial de primera instancia,
2020).

Cabe resaltar también, que la empresa no realizo el debido proceso del reporte a la ARL
de la situacion de los trabajadores, en especial el que tiene en estos momentos un estado
avanzado de su proceso clinico. Por el contrario, es el mismo trabajador quien solicita al
ente administrador que realice la debida valoracion para valoracion de la enfermedad
laboral (DANE, 2019). La respuesta de este organismo es el inicio con la solicitud al
trabajador de la recoleccion de evidencias fisicas y digitales de todo el proceso clinico
del empleado, asi como la solicitud a la empresa de todo lo que esta ha realizado en
procura de establecer los mecanismos de mejora y proteccion al trabajador directamente

afectado (Consejo Colombiano de Seguridad, 2019).

Por otra parte, es importante resaltar que el Producto Interno Bruto (PIB) (Ministerio de
Proteccién Social, 2006), al ser calculado bajo los aportes de los diferentes sectores
productivos del pais (manufactura, servicios, mineria, agricultura, etc.) se ve disminuido
cuando por causa de las enfermedades laborales, reporta pérdidas en muchas naciones,
entrando en menoscabo de la financiacién de aportes de los integrantes del SGRL, e
incrementando los costos asumidos por el organismo para cubrir los gastos ocasionados
por las enfermedades laborales (Organizacion Mundial de la Salud, 2017), las
recomendaciones para disminuir la presentacién de enfermedades de origen laboral se
enfocan prevencion e intervencion de riesgos, pero cuando estas no son suficientes, es
indispensable iniciar el procesos de reporte para calificacion de enfermedad laboral
(Ordéfiez, 2016), desde el ambito administrativo, legal y penal. Las medidas de control

de riesgo laboral a nivel operacional, administrativo y financiero protegen las finanzas de
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la economia en especial la integridad del trabajador calificado con una enfermedad
laboral (Palencia, 2015).

Las economias de las naciones se mueven gracias al desarrollo de las empresas de
dichos paises, por lo tanto, es fundamental la participacion en las acciones de SST,
desde una perspectiva de la economia, trabajando de manera interdisciplinaria, en

aspectos de trabajo, la carga econémica de la enfermedad laboral (Riafio, 2017).

Existe la dificultad tedrica practica de unificar la cuantificacion y estandarizacion respecto
a la medicion de los costos ocasionados por la ocupacion, sumado al deficiente o poco
reporte de la calificacién de enfermedades laborales demandas de tipo civil o legal ante

la empresa o las ARL e incluso ante el mismo trabajador (Toro, Vega y Romero, 2021).

La prospectiva de las enfermedades laborales desde el ambito penal, administrativo y
civil, dependen de las acciones tomadas por parte de los organismos que controlan los
riesgos ocupacionales, a través de acciones establecidas por los equipos
interdisciplinarios, lo cual ha generado cambios en los ultimos afios, consolidados en un
listado con vigencia nacional para apoyar la asignacion de estos eventos en el ambito
laboral, incluidas enfermedades emergentes como el covid 19, el cual ha sido
considerado, de interés, para trabajadores del sector salud, a los cuales se les reconoce
como enfermedad laboral al padecer esta patologia (Decreto 676 de 2020), asi que
cuando se cumple con todos y cada uno de los lineamientos establecidos por el gobierno,
se subsanan las acciones de omision presentes durante el desarrollo de la enfermedad
laboral y demostrada a través del subregistro de los indicadores de enfermedad
laborales, facilitando de esta forma el calculo de los costos reales y el reporte por la

enfermedad laboral calificada (Molina y Rivera, 2021).

El sector sanitario para tener mejores politicas publicas respecto a los riesgos laborales
en Colombia (Candanoza, Diaz, y Mendoza, 2023), y esto en medida permite acceder a
cifras reales con el fin de no crear subregistros y poder establecer de manera clara y real
el impacto financiero privado y publico a causa del no reporte a tiempo de las
enfermedades laborales, que sumados a un reporte continuo y en tiempo real con el fin

de dictaminar y asignar responsabilidades en los entes obligados a reportar los casos de
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enfermedad laboral (Ripari, 2012). Dentro de la legislacion del pais, quedan pendientes
acciones legales de alto valor como la definicion de una linea divisoria entre enfermedad
laboral y no laboral. Por lo anterior en Colombia, ain no se ha alcanzado un consenso
sobre la regulacion sobre estos temas, entendiéndose que el manejo de la enfermedad

laboral es mucho mas complejo que el accidente de trabajo.

Las cifras de enfermedad laboral en Colombia han escalado, encontrdndose que en 2022
aparecieron 29975; mientras que en 2021 se habian producido 42646 nuevas patologias;
50981 en 2020; otras 8579 en 2019 y 10450 en 2018. Por lo anterior, se observa que en
el quinquenio comprendido entre el 2015 y el 2019 se calificaron en promedio 9,769
enfermedades laborales por afio, en el 2020 inicio de la pandemia los diagndsticos de
enfermedad laboral se quintuplicaron. Para el 2021, en la medida que se implementaban
los protocolos de bioseguridad, las enfermedades laborales calificadas disminuyeron en
un 16,3%, siguiendo con la tendencia en el 2022 donde se consiguié una disminucién
del 29,7% en los diagnosticos de enfermedad laboral, lo cual deja una importante sefial
para patronos y empleados que pueden beneficiarse de una adecuada gestion del
sistema de seguridad social y mas especificamente con seguridad y salud en el trabajo,
gue se encuentra amparado en la legislacién laboral colombiana desde la constitucion

politica del afio 1991 y estipulaciones juridicas de distinto nivel (Fasecolda, 2023).

Sin negar que frecuencias de enfermedad laboral, no solo en Colombia, tuvieron un
comportamiento afectado por la pandemia de la COVID 19, pasando en el 2019 de 63
empleados diagnosticados con una enfermedad laboral por cada 100 mil trabajadores
afiliados, a 504 trabajadores en igual proporcién en el 2020, tan pronto se consagré por
norma que los trabajadores sanitarios afectados por el covid, se les reconocera
automaticamente dicha enfermedad como laboral, significando un aumento en la
frecuencia de 8 veces en un solo afo, esta conducto fue modificandose junto a la
disminucion de la pandemia, pasando en el 2021 a 395 trabajadores y 279 trabajadores
diagnosticados con una enfermedad laboral en el 2022 (por cada 100 mil trabajadores

afiliados), cifra en descenso (Ministerio de proteccion social, 2023).

Ademas, se indica que en el 2022 la prevalencia fue de 2235 enfermedades,

incrementandose en un 15% con relacién al 2021. La lectura de este indicador significa
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que en el aflo 2022 por cada 100.000 trabajadores afiliados al Sistema de Riesgos
Laborales existen 2235 trabajadores con enfermedades laborales diagnosticadas. Lo
anterior significa que, en los ultimos 17 afios, el incremento de la prevalencia ha sido del
616 % (Murcia y Arenas, 2023). Por ultimo, es importante destacar que actualmente y
por exigencia legal, las empresas deben cumplir el proceso de acciones correctivas (plan
de mejora) respecto a los programas de Medicina Preventiva para asegurar que no se
sigan presentando nuevos casos referentes a patologias de distinto orden (Vicente,

Ramirez y Capdevila, 2022).

5. Conclusiones

Es importante destacar que la omision de las responsabilidades adquiridas en el contrato
laboral, que tiene afectaciones administrativas , civiles y legales, pueden hacer acreedor
al empleador del cumplimiento de las prestaciones econdémicas Yy asistenciales
correspondientes; como también el grado de pérdida de capacidad laboral del actor, lo
cual puede llegar a tener una cuantia considerable junto a las sanciones establecidas
por la ley, como el cddigo sustantivo del trabajo colombiano, en su articulo 2016, donde
se indica que cuando exista culpa suficiente comprobada del empleador en la ocurrencia
del accidente de trabajo o de la enfermedad profesional, esta obligado a la indemnizacién
total y ordinaria por perjuicios pero del monto de ella debe descontarse el valor de las
prestaciones en dinero pagadas en razén de las normas consagradas en las normas
respectivas. A esto es necesario anexar que el costo del tratamiento de intervencién
médico-quirdrgica, farmacoldgica y terapéutica, asi como de ayudas diagnésticas ha sido
elevado, por lo que no se ha determinado quien en Ultima instancia asumira dichos
valores, cuya respuesta se obtendra posterior a la calificacién de origen de la enfermedad
laboral. Por otra parte, es importante establecer, que es el empleador quien hace el
reporte directamente a la ARL, pero de igual manera no se realiza el tramite pertinente
respecto al caso, es decir, el trabajador se encuentra a la espera luego de cinco afos
iniciado el proceso, para una calificacion que indigue su nivel de pérdida de aptitud
laboral, contando que el trabajador posee multiples 6rdenes médicas solicitando su
respectiva valoraciéon por medico experto en salud laboral. Por todo lo anteriormente

descrito, realizar el debido reporte de enfermedad laboral y manejar las prebendas
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administrativas de este puede ayudar a mejorar el sistema de control y legislacion a nivel

empresarial:

1) Prevenir la vulneracion de los derechos fundamentales a la salud, en cumplimiento de
la normativa de los derechos fundamentales por conexidad “son aquellos que no siendo
denominados como tales en el texto constitucional, sin embargo, les es comunicada esta
calificacion en virtud de la intima e inescindible relacion con otros derechos
fundamentales, de forma que si no fueron protegidos en forma inmediata los primeros se

ocasionaria la vulneracién o amenaza de los derechos, para el caso de los trabajadores”.

2) Acceso a la seguridad social, al minimo vital y la vida digna, con lo cual el orden
constitucional ha considerado que un concepto restrictivo de proteccion a la vida, que
desconozca el amparo de las condiciones dignas de vida; evitandose asi la negacion del
derecho a la atencién, recuperacion y mejoramiento de las condiciones de salud y vida

de los trabajadores y sus familias bajo el modelo de aseguramiento colombiano.

3) Sostenimiento del sistema integral de la seguridad social, con los aportes patronales
y de los trabajadores contribuyentes, se logra la subsistencia financiera del sistema en
su componente contributivo y el mantenimiento de la figura de subsidiaridad, para el

sector de no aportantes.

4) Prestacion de tratamientos que requieren las enfermedades de los trabajadores.
Afiliados, que son acogidos por la figura de aseguramiento, que en caso de un evento
de enfermedad laboral pueden recibir la atencién con la cobertura médico-asistencial.

5) Pago de prestaciones econdmicas, como consecuencia de incapacidades laborales,
esto es que se presume que las mismas son la Unica fuente de ingreso con la que el
trabajador cuenta para garantizarse su minimo vital y el de su familia, tal como ocurre

con su salario.

Respecto a la responsabilidad civil:

1) Por los perjuicios derivados de dafios materiales y/o de lesiones personales que se

ocasionan a terceros, se debe procurar la celebracion de afiliacion de los trabajadores a
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empresas aseguradoras como son las Administradoras de riesgos laboral que, bajo la
figura de poliza, que contemplan indicaciones de las debidas coberturas y exclusiones,
donde las enfermedades por causa u ocasion del trabajo desarrollado se hallan

debidamente amparadas.

2) Por otro lado, se indica que la indemnizacién por los perjuicios causados a los
asegurados debido a la responsabilidad civil extracontractual que le sea imputable por
los riesgos existentes que sufran los empleados a su servicio en el desarrollo de
actividades asignadas a ellos, quedan a cargo de la entidad aseguradora, sin prejuicio

de la economia de la empresa contratante.

En la responsabilidad penal:

1)Si la empresa contratante asume mediante un modelo de aseguramiento y
cumplimiento de lo establecido en el Sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo colombiano, cumpliendo lo consagrado en las normas pertinentes, como el
decreto 1072 de 2015 y en cuanto al disefio del mismo como indica la resolucién 312,
protegiendo sus intereses frente a afectaciones legales en caso de siniestros o
padecimientos crénicos de enfermedad, derivados del trabajo, que inhabiliten al
trabajador, frente a exigencias legales de tipo penal, las cuales se soportan por las

evidencias soportadas en la gestion del sistema al interior de la empresa.

2) Siendo necesario demostrar la culpa del empleador en el infortunio laboral, que genere
enfermedad laboral, sin que la simple prueba de la enfermedad permite disponer el
reconocimiento indemnizatorio pretendido. Pero el empleador que pueda acreditar que
ejecutd acciones de prevencion y promocion respecto a ese tipo de evento de

enfermedad, puede exonerarse de las acciones penales que se adelanten en su contra.
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