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Resumen

En este articulo se busca examinar la interseccion entre migracion y seguridad publica en la
Region de Tarapacd, en Chile. A través de un enfoque integral, se levanta informacion y ana-
liza tanto el conjunto de datos dispersos de distintas agencias gubernamentales, como las
Policias, como asimismo las percepciones de la comunidad, actores claves, incluyendo la po-
blacidn originaria Aimara. Se revela, por tanto, que existen patrones complejos de interac-
cion entre migracion, ante todo irregular, aunque también en general, y seguridad, manifes-
tdndose la necesidad de abordar estos fendmenos de manera integrada e integral desde las
politicas publicas por parte de los distintos actores involucrados desde el centro como en la
localidad.
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Abstract
Migration and Public Security.
Perceptions and Data in Region of Tarapaca, Chile
In this article, it searches for examining the intersection between migration and public secu-
rity in the Region of Tarapacd, Chile. Through an integral approach, it gathers information
and analyzes both the set of dispersed data from various governmental agencies, e.g., the
Police forces, and the perceptions of community as well, key actors, including the Aimara
aboriginal population. Thus, it discloses there are complex patterns of interaction between

migration, above all irregular, though also in general, and security, expressing the need to
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deal with these phenomena in an integral and integrity shape from the public policies on the
part of the various involved central and regional actorsKeywords: migration, public security,

communitarian perception, public policies.

La migracidn y seguridad han constituidos temas relevantes para los ultimos gobiernos
en Chile, dado el aumento significativo de flujos migratorios y su posible impacto en la se-
guridad publica. Con respecto a lo primero, por ilustrar, hacia 2020, en Chile, hubo 1,4 mi-
llones de migrantes, es decir, el 7,5% de la poblacidn. Los paises de origen fueron principal-
mente Venezuela (30,7%), Peru (16,3%), Haiti (12,5%) y Colombia (11,4%). Esto ha implicado
un incremento del 96% de la poblacidn migrante respecto del Censo de 2017 (746.465 mi-
grantes). Sobre lo segundo, estudios previos han destacado la necesidad de comprender las
implicaciones de la inmigracion irregular en la seguridad y el crimen organizado en diferen-
tes dreas del pais. En efecto, al identificar los principales problemas cuales mayor esfuerzo
el gobierno debiera dedicar en solucionar, se advierte que la seguridad (delincuencia, asal-
tos, robos en general) e inmigracién son aquellos que se encuentran en los primeros lugares,
con un 50% y 13% respectivamente (Centro de Estudios Publicos, 2022).

Por una parte, es posible observar que, en los ultimos afios, ha existido un incremento
de la inmigracién, tanto en Chile como a nivel mundial, debido a diversos factores tales
como oportunidades laborales distintas a las del pais de origen, mejores expectativas de
vida, pobreza, violaciones a los derechos humanos causada por guerras o situacién politica
del pais, problemas raciales, religiosos, culturales, entre otros. Por otra parte, varias de las
personas migrantes llegan al pais de destino en busca de nuevas oportunidades y estabilidad
econdémica y social insertdndose en el mercado laboral de manera formal e informal para
obtenerlas, incluyendo a través de la comision de delitos. Es sabido que, en ocasiones, las
migraciones pueden crear nuevas divisiones y problemas de diversa indole en el pais de
destino; no obstante, también pueden generar un resultado manifiestamente beneficioso
para el desarrollo del pais (UNESCO, 2019).

Al abordar la seguridad, la victimizacidn y el temor a ser victima de un delito se pueden
considerar como dos fendmenos complejos y multidimensionales cuales logran obtener una
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vision sistematica del comportamiento delictual en el pais (Dammert y Luneke, 2002). De lo
anterior se observa en general que, segun la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciuda-
dana (ENUSC), Chile mantiene una disminucidn de los niveles de victimizacion en las perso-
nas cercana al 40% respecto de las cifras de 2008: estas correspondian al 31,9% y actual-
mente al 19,2%. Ahora bien, al realizar una revision del temor a ser victima de delito, esta
mantiene una alta percepcién del aumento de la delincuencia, alcanzando promedios cer-
canos al 80%, lo cual no se condice con la disminucién de la victimizacion antes descrita
(Instituto Nacional de Estadisticas, 2022). En este sentido, si bien la victimizacion desciende
en el tiempo, los medios de comunicacidn y autoridades evidencian que delitos tales como
los homicidios, robos violentos y narcotrafico se han incrementado, sefialando incluso la
internacion de bandas criminales o carteles internacionales. Por tanto, esto uUltimo se ha
traducido en un constante descontento de la ciudadania respecto a la creciente inseguridad
en el pais, generdndose una preocupacién central de nuestra sociedad y de los gobiernos
desde la década pasada (Burgos y Tudela, 2002).

Con lo anterior, existen autoridades, en tanto actores relevantes, quienes han decla-
rado ante los medios de comunicacién la problematica de la delincuencia en su relacién con
la inmigracidén. Tal es el caso del Director General de la Policia de Investigaciones (PDI), Ser-
gio Muioz Yafiez, quien durante la ceremonia de aniversario de PDI sefialé: «extranjeros
vienen con otras costumbres, modos de actuar mas agresivos, que hacen que el delincuente
chileno se ponga a la par» (Ayala y Batarce, 2022).

El caso de |la Regién de Tarapaci, en Chile, es relevante. Colindando con Bolivia y Ar-
gentina y cercano a Perd, al revisar la cantidad de inmigrantes se advierte su incremento en
el tiempo. Hacia 2020, su poblacidn estimada migrante alcanzo las 69.358 personas, 25 mil
mas que los datos entregados por Censo 2017, segun Tabla N°1.

Junto con lo anterior, en dicha regidn, la evolucién de los delitos de mayor connotacién
social observa una tendencia a la disminucién (exceptuando, ciertamente, el delito de ho-
micidio, como se observa en Tabla N°2). A su vez, la victimizaciéon decayé de un 42,9% en
2012 a30,1% en 2021 —de hecho, esta cifra supuso un incremento en menos de tres puntos
porcentuales con respecto a 2020. Todo esto resulta contradictorio, sin embargo, al analizar
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las cifras de percepcion de inseguridad en la region: mientras la tasa de hogares victimizados
se encuentra decreciendo y bordeando el 30% en los ultimos afios, la percepcién de encon-
trarse en ambiente inseguro ha ido incrementando en igual periodo. Mas aun, en 2021 el
92,5% de las personas en Tarapaca cree que la delincuencia aumenté en el pais. Respecto

de 2020, esta percepcidon aumenté en 10,6%, alcanzando el 81,9% (véase Grafico N°1).

Tabla 1

Cantidad de Inmigrantes por Comunas de la Region de Tarapacd (1992-2020).

Comuna Censo Censo Censo Estimacion Estima- Estima- Estima-
1992 2002 2017 2018 cion 2019 cion 2020 cion 2021

Iquique 1.856 13.278 27.898 39.706 44.304 44,555 46.671

Alt;:c';':s' - 6.020 12461  15.851 17.937 18.516 19.868
Pozo Al g 959 1.721 - - _ _

monte

Camina 37 152 176 - - - -
Colchane 13 140 152 - - - —
Huara 33 248 392 - — - —
Pica 136 272 839 - - - _

Total 2.124 21.069 43.639 60.632 68.394 69.358 73.030

Nota. Fuente: elaboracidn propia a partir de datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

De aqui, por tanto, la region de Tarapaca pueda constituir un caso de interés del fené-
meno yuxtapuesto entre percepcion de inseguridad, inmigracion irregular y evolucién del
comportamiento delictual en un area delimitadal. La pregunta de investigacion refiere a
¢Coémo es el vinculo entre el desarrollo de los delitos y denuncias con la percepcion de inse-
guridad sobre la migracion irregular en dicha regién? Lo que implica evaluar las caracteris-

ticas y, con ello, la evolucion de los delitos realizados por inmigrantes en la regién e

! Junto con lo anterior, parte de la realidad de la regién de Tarapaca implica la existencia de la etnia originaria
aimara. Como se observara, la presencia de esta etnia también se ha vinculado con el fenémeno estudiado.
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identificar las perspectivas de los actores clave en las capacidades instituciones de las agen-

cias publicas vinculadas a la inmigracién.

Tabla 2

Cantidad de Delitos de Mayor Connotacion Social en la Region de Tarapacd (2017-2021)

Tipo de Delito 2017 2018 2019 2020 2021

Homicidios 7 9 14 10 37
Hurtos 3.373 3.111 2.822 1.694 1.538
Lesiones 2.075 2.099 2.063 1.616 1.839
Robos con Fuerzas 4,794 4.025 4,163 2.717 2.736
Robos Violentos 2.544 2.247 2.342 1.875 2.042

Violaciones 25 24 34 55 64
Total 12.818 11.515 11.438 7.967 8.256

Nota. Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos de denuncias realizadas por Carabineros de Chile.

Grafico 1

Evolucion de la Percepcion de Inseguridad en Region de Tarapacd (2012-2021)
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Nota. Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana

(ENUSC) 2022.
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Revision Tedrico-Metodoldgica

Inmigracion Irregular y Teorias de la Migracion

La migracidn irregular se refiere a la entrada, permanencia o empleo en un pais sin
cumplir con los requisitos legales establecidos, lo que puede incluir la falta de documentos
de identificacién, el ingreso por puntos no habilitados, la sobreestadia o el incumplimiento
de condiciones laborales (OIM, 2018). Este fendmeno es complejo y multifacético y, pues,
puede estar influenciado por factores econdmicos, politicos, sociales y culturales, tanto en
los paises de origen como en aquellos de destino (Castles et al., 2013). Por tanto, el estatus
de las personas migrantes esta sujeto a frecuentes cambios segln la legislacidon de cada Es-
tado en cuanto a entrada, residencia o derecho al trabajo. A su vez, dichos Estados buscan
enfrentar el equilibrio de la promocidén de la migracién regular y ordenada junto con el man-
tenimiento de la seguridad y el control fronterizo (IOM, 2015). Mds aun, entre Estados,
puede generarse tensiones en sus relaciones bilaterales y regionales, tanto como desafios
en la cooperacion internacional (Bommes y Sciortino, 2011).

La explicacién de la migracidon en general ha implicado las siguientes teorizaciones.
Una de ellas se denomina ciclo de vida. Segun esta teoria, las personas migran en diferentes
momentos de su vida, en funcion de sus necesidades y responsabilidades familiares y labo-
rales (Massey et al., 1993). Por ejemplo, los jovenes suelen migrar para buscar mejores opor-
tunidades laborales y adquirir experiencia, mientras que los adultos mayores pueden migrar
en busca de un ambiente mas tranquilo y saludable.

Otra teoria corresponde al capital humano. Esta indica que la migracién esta motivada
por la busqueda de mejores oportunidades econdmicas y el deseo de adquirir mas habili-
dades y conocimientos. Segln esta teoria, las personas migrantes suelen tener niveles edu-
cativos y habilidades laborales mas altos que aquellas no-migrantes, permitiendo asi obte-
ner trabajos mejor remunerados y tener mas éxito econémico a largo plazo (Borjas, 2014).
Asi también, una teoria vinculada al mercado laboral también es aquella de la segmentacion
laboral. Esta apunta a que la migracion estd motivada por la oferta y la demanda del mer-
cado laboral. Segun esta teoria, los migrantes suelen ocupar trabajos que no son atractivos
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para los trabajadores locales, ya sea porque son trabajos peligrosos, mal remunerados o que
requieren una formacion especifica (Piore, 1979). Esta teoria sugiere que la migracion puede
ser beneficiosa tanto para los trabajadores migrantes como para los empleadores, ya que
los migrantes pueden llenar vacantes laborales y los empleadores pueden pagar salarios
mas bajos. Mientras la teoria del capital humano destaca el papel de la educacién y la for-
macion en la movilidad social y econdmica, aquella de la segmentacion acentua la preferen-
cia ocupacional como disponibilidad de trabajo.

Por ultimo, la teoria del mundo en desarrollo subraya la divisién entre las capacidades
y evoluciones de los distintos paises. Segun esta, la migracidn esta motivada por las desigual-
dades econdémicas y politicas entre paises desarrollados y aquellos en desarrollo. Asi, las
personas migrantes buscan mejorar sus condiciones de vida y escapar de la pobreza y la
inestabilidad politica en sus paises de origen (Massey et al., 1993). Esta teoria sugiere que
la migracién puede ser vista como una forma de resistencia y protesta contra las desigual-
dades globales.

En buena medida, las teorias de la migracidn, en el caso de Chile, no pueden vincularse
con un ciclo de vida solamente ni con una diferencia profunda entre pais desarrollo y en vias
de desarrollo. Considerando la procedencia antedicha, la migracidn se ha vinculado con el
mercado laboral ofrecido en el pais, de modo que su explicacidn se vincula por esta variable

sea de manera regular o irregular.

Seguridad Publica y Migracion

La migracidn y el delito son dos fendmenos que, a menudo, se ven vinculados en el
discurso publico, especialmente cuando se abordan cuestiones de seguridad. De inmediato
es relevante distinguir entre inmigracidn regular e irregular, ya que la interseccién de la in-
migracion irregular con el delito puede ser distinta en el caso de la inmigracion regular (Bos-
worth, 2014).

En el contexto de la seguridad publica, la migracion irregular puede ser percibida como
un riesgo potencial en términos de delincuencia y crimen. Algunos estudios sugieren que la
migracion irregular puede estar asociada a actividades ilegales como el trafico de personas,
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la trata de personas, el contrabando y la falsificacion de documentos, lo que puede tener
implicaciones en la seguridad y el orden publico en los paises de destino (Bilgili et al., 2020).
Sin embargo, es importante tener en cuenta que no todos los migrantes en situacién irre-
gular participan en actividades delictivas y que la relacidn entre migracion irregular y crimi-
nalidad es compleja y multifactorial (Bilgili et al., 2020). Ademas, algunos estudios también
han destacado que la percepcidon de inseguridad en relacidn con la migracion irregular
puede estar influida por estereotipos y prejuicios hacia los migrantes, generando pues una
imagen distorsionada de la realidad (Galaz, et al., 2021). Asi, por tanto, una comprensién
integral de la relacion entre migracién y delito requiere de un analisis tanto de las politicas
y practicas tanto en la evolucién del comportamiento delictual como también de las percep-
ciones sobre este.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, las personas migrantes son de igual manera
susceptibles de victimizacion. Con frecuencia, dichas personas se ven expuestas a situacio-
nes de riesgo y explotacidn. Asi, varios de los delitos sefialados con anterioridad no son co-
metidos por personas migrantes irregulares, sino que estas personas son victimas de tales
delitos (como en la trata de personas o contrabando). Por tanto, las actividades delictivas
no responden por si mismas a una persona migrante como perpetradora, sino también

como victimas no por su situacién migrante sino por su irregularidad.

Delito y Crimen Organizado

En esta investigacion, el delito se define como toda accidon u omisidn voluntaria pe-
nada por la ley, siguiendo el precepto del articulo 1° del Cédigo Penal (CP) en Chile. Desde
el punto de vista juridico, un delito requiere cuatro elementos: una conducta de accién u
omision, que cumpla con los requisitos establecidos en el tipo y que constituye la base de
su prohibicién penal (tipicidad); que sea contraria al orden juridico (antijuricidad); y que el
autor pueda ser culpable porque pudo haber evitado cometer el delito y actuado conforme
a la ley (culpabilidad). En resumen, segun la doctrina imperante, un delito o actividad delic-

tiva es una conducta (de acciéon u omisién) que es tipica, antijuridica y culpable.
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Con base en lo anterior, el crimen organizado se define como la existencia de grupos
(denominados grupos o bandas criminales) que se dedican a actividades delictivas de ma-
nera planificada y coordinada. En buena medida, se sigue aqui la definicién de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por su acrénimo inglés), donde crimen
organizado es:

Cualquier grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante
un tiempo y que actle concertadamente con el propdsito de cometer uno
o0 mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
cuya intencion sea obtener, directa o indirectamente, un beneficio econoé-

mico u otro tipo de beneficio material (UNODC, 2019).

En la literatura especializada, se pueden observar al menos tres teorias que han vin-
culado crimen organizado y migracién. Una de ellas se denomina economia politica del cri-
men. Esta propone que la delincuencia organizada surge y se mantiene como una respuesta
racional a las oportunidades econdmicas que se presentan en una sociedad determinada
(Reuter, 2003). Esta teoria sostiene que, en algunos casos, el crimen organizado puede ser
mas lucrativo y menos riesgoso que otras formas de actividad econdmica, lo que genera
incentivos para que individuos y grupos se involucren en actividades delictivas (Varese,
2011). Ademas, se argumenta que la corrupcidon puede ser una herramienta importante
para que los grupos criminales obtengan y mantengan su poder, ya que les permite infil-
trarse en las instituciones politicas y econdmicas y obtener proteccion y beneficios (Wi-
lliams, 2016). En el contexto de la migracion, la teoria de la economia politica del crimen
puede ser util para entender por qué algunos migrantes pueden verse involucrados en acti-
vidades delictivas, especialmente si enfrentan barreras econdmicas y sociales para acceder
a empleos formales y legales (Andreas y Greenhill, 2010).

Otra de las teorias corresponde al aprendizaje social, conocida también como imita-
cion o aprendizaje vicario. Esta teoria arguye que el comportamiento humano se aprende a
través de la observacién de los demas y la imitacién de sus acciones (Bandura, 1977). Segun
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esta teoria, los individuos pueden adquirir habilidades y comportamientos tanto positivos
como negativos a través de la observacion y el refuerzo. En el contexto de la migracion, la
teoria del aprendizaje social puede ser relevante para entender cdmo los migrantes y ciuda-
danos nacionales pueden verse influenciados por las actitudes y comportamientos de las
personas que los rodean, incluyendo a otros migrantes y a miembros de la comunidad re-
ceptora. Por ejemplo, si un migrante o ciudadano nacional observa que otros miembros de
su comunidad estan involucrados en actividades delictivas, puede sentirse tentado a imitar
esos comportamientos como una forma de obtener beneficios econdmicos o proteccion
(Akers y Jensen, 2010). Ademas, esta teoria destaca la importancia del entorno social en el
gue se desenvuelve el individuo, argumentando que los comportamientos delictivos pueden
ser aprendidos y reforzados en entornos en los que se normalizan o se toleran ciertas prac-
ticas ilegales (Bandura, 1977).

Por ultimo, se encuentra la teoria del control social. Esta afirma que la conformidad
social es mantenida a través de mecanismos formales e informales que regulan el compor-
tamiento de los individuos (Hirschi, 1969). Se enfatiza en la importancia de los vinculos so-
ciales y la influencia de la sociedad en la conformidad de los individuos con las normas y
valores establecidos. En el contexto de la migracion, la teoria del control social puede ser
relevante para entender cdmo las instituciones y la comunidad receptora pueden influir en
la conducta de los migrantes. Por ejemplo, un mayor nivel de integracién social en la comu-
nidad receptora puede aumentar la probabilidad de que los migrantes se adhieran a las nor-
mas y leyes establecidas, disminuyendo asi la probabilidad de involucrarse en actividades
delictivas (Sampson & Laub, 1990). Ademds, esta teoria subraya la importancia del control
social informal, como la presién de los amigos y la familia, para influir en el comportamiento
del individuo (Hirschi, 1969).

En buena medida, esta investigacion considera de manera ecléctica estas teorias,
puesto que la percepcién de seguridad y su vinculo con la migracién halla sitio de manera
comprehensiva en aquellas. Asi, se busca proporcionar elementos que permitan en futuras
indagaciones considerar la capacidad explicativa de tales teorias en el caso estudiado y ex-
tensible a otros.
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Aspectos Metodoladgicos
El presente es un estudio de caso enmarcado en el paradigma interpretativo. Por me-
dio de este caso, se busca comprender, en su contexto, elementos y caracteristicas propias
del fenédmeno (Denzin y Lincoln, 1994), de modo que su nivel de investigacidon es mas bien
descriptivo. Esto explica la seleccién de unidades (comunas) con base en el estudio orien-
tado a la informacién (Flyvbjerg, 2006) el cual nos permite asumir el conocimiento previo
por investigaciones e indagaciones que se esperan obtener. En concreto, se busca conocer:
1. Casos extremos/desviados: para obtener informacidén sobre casos
inusuales que pueden ser especialmente problematicos o especialmente
buenos en un sentido mas definido. 2. Casos de maxima variacion: para
obtener informacién sobre la importancia de diversas circunstancias para
el proceso y el resultado del caso. 3. Casos criticos: conseguir informacion
gue permita hacer deducciones ldgicas del tipo “si esto es (no) valido para
este caso, entonces se aplica a todos los (ninglin) casos”. 4. Casos paradig-
maticos: desarrollar una metafora o establecer una escuela para el domi-

nio que el caso se refiere (Flyvbjerg, 2006, p. 230).

La consideracién de una region, en Chile, como unidad politico-administrativa ordena
en trabajo en el contexto de los niveles de gobierno y sus relaciones establecidas. Al res-
pecto, véase Tabla N°3.

Asi, por tanto, se utilizaran técnicas de recoleccién de datos vinculadas a través de
entrevistas estructuras y semiestructuradas junto con analisis de documentacion, en el
marco de un enfoque cualitativo (véase Tabla N°4). Sin embargo, como los sujetos de estudio
se enmarcan en un contexto en el cual se emiten sus discursos, se realizara un levantamiento

de datos cuantitativos a partir de la base de datos del Sistema de Automatizaciéon Policial.
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Tabla 3

Seleccion de Casos y Comunas Seleccionadas

Region Capital Regional Provincias Comunas Tiempo
Iquique
Iquique .
quiq Alto Hospicio
Camifia
Tarapaca Iquique Colchane Afio 1
Tamarugal Huara
Pica
Pozo Almonte
Nota. Fuente: elaboracién propia.
Tabla 4
Técnicas de Recoleccion y Andlisis de Datos
l I: "_, J-, (0o} GIJ ' ©
+ o ! [
- O — —
Actores Relevantes G g _r;g < § s 4‘:‘2 .‘é ?) °C‘ @ & ~ o
Informantes Calificados g8 g s 2 L 5 o ° 8 g P o)
Juicio Experto L2 o 2 228 >3 © o v
> »n @© o O = C [T
L= 2 = c g =8
Eg S 5 < £ =

Alcalde de Comuna

1 Métodos Cualitativos Adicionales
Colchane
) Carabineros de Col-
Chane ’ . . . . ’ . .
Delegado Presiden- 1. S!n.tfasw Foca!lzada de Bl.bllograﬁa Es.peC|aI|zr.=\c{a. o
3 cial Revisidn de revistas Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones (PDI)
. Comisario de Pozo AL Tesis académicas revistas de Carabineros y PDI.
monte s ‘2
2. Analisis de Documentacién Relevante
Alcalde de Comuna .
5 . Cuentas Publicas
Iquique . , . s
Informes de Fiscalia—Ministerio Publico
Alcalde de Comuna L,
6 Informes de Extranjeria
Pozo Almonte
Encarga!do de Patru- 3. Revisién de Prensa Nacional y Local
7 llas Indigenas de Ta- .
) . La Estrella de Iquique
rapaca (Carabineros) .
g calia d —~— El Reportero de Iquique
Fisca |a' e Tarapaca El Sol de Iquique
9 Poblacion Aimara de

Tarapaca

Nota. Fuente: elaboracién propia.
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Contextualizacion de la Situacién Regional
Flujos Migratorios
Un flujo migratorio se refiere a la circulacién de personas migrantes que cruzan las
fronteras, dentro de un tiempo determinado, con el propdsito de establecer su residencia.
Se debe tener en cuenta que, si el saldo migratorio es positivo, se debe a que los movimien-
tos de entradas superaron a aquellos de salida. En contrapartida, cuando el saldo migratorio
es negativo se debe a que la cantidad de personas que emigraron es superior a la cantidad

de personas que ingresaron. Aplicado al caso chileno, al abordar estos saldos, se advierte la

evolucion presentada en el grafico N°2.

Grafico 2

Saldos Migratorios de Personas Extranjeras

300,000
250,000 s
g 200,000 : l
E 150,000 A :
€ 100,000 M1
3 50,000 A A WAL
-50,000 e LR Pandemia
-100,000
8855838323023 223350322ARKIR
Mes y afio

Nota. Fuente: resultados de la estimacion de personas extranjeras, INE 2022.

Como se aprecia, hasta 2013 los movimientos de salida superaban a los de entrada,
originando un saldo negativo de movimientos. En cambio, se aprecia que aproximadamente
desde 2014 ha existido un aumento progresivo de los movimientos de entrada, superando
incluso a los de salida, con un mayor pronunciamiento posterior al censo 2017. El mayor
aumento se aprecia en diciembre de 2018, por un lado, y, por otro, una caida en el creci-

miento anual del saldo, acentuada en 2021 producto de las restricciones por la pandemia
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de COVID-19 y su consiguiente reducciéon del movimiento de las personas, incluyendo el
cierre temporal de fronteras nacionales, en parte.

Un problema inherente en el estudio de los flujos migratorios reside en la existencia
de la llamada «cifra negra». Esta se refiere a aquellos movimientos migratorios que, por
diversas razones, no son captados por las cifras oficiales. Estos pueden incluir movimientos
de entrada y salida que se producen de manera irregular o movimientos que, aun siendo
legales, no quedan registrados por falencias en los sistemas de recoleccién de datos. Este
fendmeno, lejos de ser menor, puede representar una proporcion considerable de los flujos
migratorios totales, lo cual dificulta una comprension cabal de la dindmica migratoria. La
cifra negra, por tanto, representa un desafio sustancial para las instituciones y politicas mi-
gratorias, ya que, sin una visibilidad completa de estos flujos, es mas complicado elaborar

estrategias eficaces y justas para el manejo de la migracion del periodo.

Datos Delictuales en Tarapaca
Denuncias

De la totalidad de denuncias realizadas en la Regién de Tarapacd, durante los anos
2017 al 2022, se procedid a seleccionar a los 25 delitos que han mantenido mayor variacidn
porcentual en los periodos de la denominada «crisis migratoria» (2020-2021), para poste-
riormente agruparlos por delitos contra las personas, propiedad y otros. El resultado se ob-
serva en la Tabla N°5.

De acuerdo con lo anterior, el afio 2021 fue aquel que mantuvo los mayores porcen-
tajes de delitos respecto a los afios anteriores, en la totalidad de delitos en analisis, los cua-
les, en su mayoria, presentaron una disminucion en el afio 2022. Se observa un incremento
significativo en la incidencia de delitos contra las personas en los afios 2020 y 2021, espe-
cialmente en ciertos delitos como «robo con intimidacién, violencia o sorpresa vehiculo mo-
torizado», «femicidio frustrado», «trafico de migrantes» y «homicidio calificado». En afos

anteriores, no se mantenian casos registrados o no eran estadisticamente significativos.
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Tabla 5

Denuncias con Mayor Variacion Porcentual (2017-2022).

DELITO [ 2017 | 2018 [ 2019 2020 2021 2022 [EVOLUCION
DELITOS CONTRA LAS PERSONAS
ROBO CON INTIMIDACION, VIOLENCIA O SORPRESA VEH.MOTORIZ 0,8% 7
FEMICIDIO FRUSTRADO 41,2% 5,9% N
TRAFICO DE MIGRANTES 0,9% 7
HOMICIDIO 91% 12,1% 30,3% 7
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR A HOMBRE 13,4% 13,3% 14,5% 163% |
SECUESTRO 21,7% 13,0% 13,0% 130% |~ "~
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR A ADULTO MAYOR (EDAD>=65) 16,7% 20,0% 13,3% N
HOMICIDIO CALIFICADO 10,0% 20,0% 20,0% 200% | ——
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR A MUJER (LESIONES PSICOLOGICAS) 13,8% 12,6% 15,8% 158% |
LESIONES GRAVES GRAVISIMAS 14,3% 14,3% 14,3% — N
LESIONES CON ARMA BLANCA 15,8% 16,5% 16,5% N
AMENAZAS CON ARMA BLANCA 13,4% 161% |- -
MALTRATO HABITUAL (VIOLENCIA INTRAFAMILIAR) 3,6% 14,3% 27,4% 250% | —"
VIOLACION DE MAYOR DE 14 ANOS 9,7% 10,3% 13,8% 21,4% 26,9% 179% |~
VULNERACION DE DERECHOS 9,6% 17,5% 209% | "~
PROMEDIO DELITOS CONTRA LAS PERSONAS 11,5% 17,3% 197% |~
DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD

USURPACION NO VIOLENTA 54% | 203% | 27.0% 9,5% ~
INCENDIO CON PELIGRO PARA LAS PERSONAS 25,0% 10,0% 10,0% ~ N
USURPACION VIOLENTA 20,0%

DISPAROS INJUSTIFICADOS EN LA VIA PUBLICA
ROBO DE VEHICULO MOTORIZADO POR SORPRESA, VIOLENCIA O IN
PROMEDIO DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD

OTROS DELITOS
5,6%

DISENSIONES DOMESTICAS
CONSUMO/PORTE DE DROGA EN LUGARES PUBLICOS
CONDUCCION SIN LA LICENCIA DEBIDA

7.5% N

OTROS HECHOS QUE NO CONSTITUYAN DELITO 12,6% 21,3% "
CONSUMO/PORTE DE DROGAS EN LUGARES CALIFICADOS 14,8% ~
PROMEDIO OTROS DELITOS 16,6% T~

Nota. Fuente: elaboracidn propia a partir de datos obtenidos de Automatizacidn e Interconexion de Unidades

Policiales (AUPOL), Carabineros de Chile.

Con respecto a los delitos contra la propiedad, se observa que delitos como «disparos
injustificados» y «robo de vehiculos motorizado por sorpresa, violencia o intimidaciéon» co-
menzaron a emerger dentro de la regién, como también se observa un incremento razona-
ble de delitos de usurpacién violenta y no violenta.

Por ultimo, al analizar «otros delitos», se advierte un incremento significativo del de-

lito de conduccién sin la licencia debida, como también el delito de otros hechos.

Detenciones
Del universo total de poblacién inmigrante mencionada en esta investigacion, existe
un porcentaje al interior de esta que, por diversos motivos, se ha visto involucrado en even-

tos policiales. Para realizar un analisis de la cantidad de personas participantes de faltas y
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delitos, a continuacidn, se detalla el porcentaje de personas detenidas respecto al total de

detenciones, por afio y nacionalidad (véase Tabla N°6).

Tabla 6

Porcentaje de Personas Detenidas respecto al Total, por Afio y Nacionalidad (2017-2022)

PAIS 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL  |EVOLUCION
CHILENA 88,2% 86,4% 84,6% 64,7% 55,8% 59,7% 73,8%| N~
VENEZOLANA 0,0% 0,0% 0,5% 15,2% 25,9% 17,2% 9,7%| . .
BOLIVIANA 6,6% 7,6% 8,5% 9,9% 10,2% 14,1% 9,0%| v
PERUANA 2,7% 3,0% 2,9% 4,6% 3,2% 3,1% 3,3%| .
COLOMBIANA 1,4% 1,5% 1,6% 2,4% 3,1% 4,0% 2,2%|
ECUATORIANA 0,0% 0,1% 0,2% 0,2% 0,4% 0,8% 0,2%| . _. "
PARAGUAYA 0,4% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,1% 0,2%| ™ e~
CUBANA 0,0% 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,2%| """~
HAITIANA 0,0% 0,0% 0,1% 0,2% 0,3% 0,2% 0,1%| . "
ARGENTINA 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%| "~ _—
OTRAS 0,6% 0,9% 1,1% 2,5% 0,5% 0,3% 1,1%| " __~

Nota. Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos de AUPOL, Carabineros de Chile.

Por una parte, se observa que, respecto a las detenciones de personas chilenas, ha
existido una disminucion respecto al total de detenidos en el tiempo, manteniendo tasas
promedio al 86,4% durante los afios 2017, 2018 y 2019. En contrate, del 2020 a la fecha se
ha mantenido un promedio cercano al 60%, manteniendo una caida de 26 puntos porcen-
tuales aproximadamente. Por otra parte, al realizar una revisién de las tasas de detenidos
extranjeras respecto al total, se advierte que, en general, tales tasas han ido al alza en igual
tiempo comparado, obteniendo tasas complementarias a la de detenciones chilenas. De un
promedio de 13,6% durante los afios 2017, 2018 y 2019, se pasa a un promedio del 40%
desde el 2020 a la fecha.

Con respecto a las nacionales que han mantenido mayor variacién durante los afios
analizados, estas son las venezolanas y bolivianas. En su caso, presentan un comportamiento
al alza, especialmente en 2021, alcanzando sus valores mas altos con 25,9% en el caso de
venezolanos, y 2022, en el caso de bolivianos, con un 14,1% del total de detenciones.

De manera conjunta, para observar la tasa de personas detenidas segun procedencia

chilena o extranjera, se expone el grafico N°3.
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Segun lo expuesto, la tasa de detenidos chilenos respecto al total de la poblacién es-
timada ha ido disminuyendo en el tiempo en la regidén de Tarapaca. En cambio, la tasa de
detenidos extranjeros ha ido al alza, alcanzando un 19,1% del total de extranjeros en la re-
gion; es decir, el 19,1% de la poblacién extranjera en Tarapacd ha sido detenida por delitos

o faltas en el afio 2021).

Grafico 3

Porcentaje de Personas Detenidas respecto al Total de la Poblacion
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Nota. Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos de AUPOL, Carabineros de Chile.

Etnia Aimara, Denuncias y Detenciones
El pueblo aimara es una de las etnias originarias mas importantes de Chile. Habita
principalmente la regién tarapaquefa junto con otras vecinas como Arica y Parinacota o

Antofagasta, asimismo en paises vecinos como Bolivia y Perd. Actualmente, segun
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resultados del Ultimo censo, la poblaciéon aimara se compone por 156.754 personas de las
cuales 48.964 habitan Tarapaca, es decir, el 14,81% de la poblacion regional.

Entre sus caracteristicas identitarias, la etnia aimara es sensible en su cosmogonia y
cosmovisién con su territorio, basandose en la relacion armdnica entre hombre y natura-
leza. A esta se suma su organizacion social comunitaria, dando importancia a la familia y
comunidad (Lauzan, 2020). La lengua aimara es una de las mas habladas en la regién tara-
paquena, considerandose como elemento clave para la preservacién de su cultura. La sen-
sibilidad y estrecha relacidon con su territorio se refleja, pues, en la ubicacién de lugares sa-
grados en la regién: por ilustrar, el volcan Isluga y el salar de Surire (Gonzalez, 2022). Estos
elementos llevan a considerar la incidencia de las denuncias y detenciones antes analizadas

para este pueblo originario.

Tabla 7

Distribucidn de Poblacion Aimara en Region de Tarapacd (2017)

Poblacion % Aymaras % Aymaras
Nombre Poblacion Poblacion Y ¥
pueblo , respecto al total respecto a
comuna total o, Aymara L ..
indigena indigenas poblacién total
Iquique 191.468 33.021 18.529 56,1% 9,7%
Alto Hospicio 108.375 32.079 20.034 62,5% 18,5%
Pozo Almonte 15.711 6.616 4.008 60,6% 25,5%
Camifia 1.250 1.071 957 89,4% 76,6%
Colchane 1.728 1.403 1.230 87,7% 71,2%
Huara 2.730 1.649 1.369 83,0% 50,1%
Pica 9.296 4.226 2.837 67,1% 30,5%
Total 330.558 80.065 48.964 61,2% 14,8%

Nota. Fuente: elaboracién propia a partir de informacidn obtenida del Censo 2017.

En las comunas tarapaquenas de Camina, Colchane y Huara habita la mayor cantidad
de aimaras con respecto al total de la poblacién, como se observa en la Tabla N°7. Asi, en-
focandose en estas, al realizar una revision de los casos policiales en el Sistema de Analisis

de Informacidn Territorial de Carabineros de Chile?, entre 2017 y 2022 se ha observado un

2 El Sistema de Andlisis de Informacién Territorial (SAIT) es el visualizador en red de la policia chilena Carabi-
neros de Chile, y se orienta al conocimiento y analisis en materia de distribucion espacial del delito.
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crecimiento de dichos casos (véase, Tabla N°8). Principalmente, estos casos policiales se han

concentrado en torno a los centros urbanos, como se observa en el Cuadro N°1.

Tabla 8

Evolucidn de Casos Policiales en Comunas con Alta Presencia Indigena (2017-2022)

2018
92

Comuna |
Camina
Colchane

Nota. Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos de AUPOL, Carabineros de Chile.

Cuadro 1

Distribucidn Espacial de Casos Policiales en Comunas de Colchane, Camifia y Huara.

19°64'45.4"S, 68°1!

Nota. Fuente: Sistemas de Analisis de Informacidn Territorial (SAIT), Carabineros de Chile.
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Organizaciones Criminales
Mediante informacién entregada por el Ministerio Publico, via solicitud de transpa-
rencia, se presenta la cantidad de investigaciones realizadas por dicho Ministerio segln na-

cionalidad (véase Tabla N°9 y 10).

Tabla 9

Cantidad de Investigaciones Realizadas por Nacionalidad

Origen 2019 2020 2021 2022
Extranjero 1 3 5 0
Chileno 8 5 9 7
Total 9 8 14 7
% Extranjero respecto de Total 11,1% 37,5% 35,7% 0,0%

Nota. Fuente: elaboracién propia a partir de informacidn obtenida de Ministerio Publico.

Tabla 10

Tipos de Delitos Investigados por Ministerio Publico (2019-2022)

Tipo de Delito 2019 2020 2021 2022 Total

Asociacion llicita 1 3 5 2 11
Microtrafico 1 0 0 0 1
Tréfico llicito de Drogas 1 2 0 1 4
Ley de Drogas 0 2 0 0 2
Falsificacion o Uso Malicioso de Documentos Publicos 0 0 1 0 1
Trafico de Migrantes 0 0 1 1 2
Hurto de Bienes Pertenecientes a Redes de Suministros 0 1 1 0 2
Usurpaciéon No Violenta 0 1 2 0 3
Usurpacién Violenta 0 0 1 0 1

Total 3 9 11 4 27

Nota. Fuente: elaboracién propia a partir de informacién obtenida de Ministerio Publico.

El delito con mayor numero de investigaciones es «asociacion ilicita», con 11 casos en
total, lo que representa aproximadamente el 40,7% del total de los casos investigados en
estos cuatro afos. Este delito ha tenido un incremento notable en 2021, alcanzando el pico
de 5 investigaciones. Los delitos de «microtrafico» y «falsificaciéon o uso malicioso de docu-
mentos publicos» tuvieron una presencia mucho menor, con solo una investigacién cada
uno en todo el periodo. «Trafico llicito de Drogas» y «Ley de Drogas» acumulan un total de

6 casos en el periodo estudiado. Se observa una disminucién de estos delitos después de
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2020, afo en el que se registraron 2 casos para cada delito. «Trafico de migrantes», «hurto
de bienes pertenecientes a redes de suministros», «usurpacién no violenta» y «usurpacion
violenta» tuvieron entre 1 a 3 casos en todo el periodo. Destaca el delito de «usurpacion no
violenta» que tuvo un incremento de casos en 2021. Se observa que el afio con la mayor
cantidad de investigaciones fue 2021, con un total de 11. Por su parte, 2022 muestra una

notable disminucidn en las investigaciones, con un total de 4.

Poblacion Penal

A través de informacion obtenida de los compendios estadisticos publicados por Gen-
darmeria de Chile3, se obtuvo el dato de las personas que se encontraban privadas de liber-
tad en los distintos establecimientos penitenciarios de la Regidn de Tarapaca del régimen
cerrado®. Los establecimientos corresponden a los centros penitenciarios de Iquique y Alto
Hospicio y al centro de cumplimiento penitenciario de Iquique. En definitiva, con base en
dicha informacion obtenida, se presentan tabuladas la cantidad de personas privadas de
libertad anualmente por nacionalidad (Tabla N°11).

Segun lo expuesto, se advierte que la poblacién de privados de libertad chilenos dis-
minuye de 1.943 en 2016 a 1.416 en 2022, lo que representa una reduccién del 27,1% a lo
largo de los siete afios.

En cambio, en lo que respecta a otras nacionalidades, destaca el caso de los privados
de libertad de nacionalidad venezolana, que no presentaban casos en 2016 y 2017, pero
aumentaron de manera significativa a 114 en 2021 y 235 en 2022.

En el caso de la poblacién de privados de libertad de nacionalidad boliviana, se ob-
serva un incremento significativo desde 454 en 2016 a 580 en 2022. Sin embargo, esta cifra

presenta una caida en 2020 con 260, recuperandose en los afios subsiguientes.

3 Es la institucién armada, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuya finalidad es
«atender, vigilar y contribuir a la reinsercion social de las personas que, por resolucién de autoridades compe-
tentes, fueren detenidas o privadas de libertad» (art. 1°, Decreto-ley N°2.859 Organica de Gendarmeria de
Chile). Por su parte, aquellos compendios tienen por objeto registrar datos y antecedentes de la actividad
penitenciaria requeridos para el andlisis y los estudios necesarios en favor de mejorar la gestion del Sistema
Penitenciario.

4 Corresponde a las personas privadas de libertad por disposicidn de tribunales competentes, cumpliendo pe-
nas privativas de libertad.
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La poblacién de privados de libertad de nacionalidad colombiana muestra una ten-
dencia creciente a lo largo del periodo, con un aumento de 148 en 2016 a 181 en 2022.

En el caso de la poblacién de nacionalidad peruana, los nimeros se mantienen bas-
tante estables durante el periodo, con una pequefia tendencia a la baja desde 87 en 2016 a
71 en 2022.

Las poblaciones argentinas, ecuatorianas, dominicanas, brasilefias, paraguayas, cuba-
nas, mexicanas y de otras nacionalidades muestran variaciones menores en los nimeros

durante el periodo.

Tabla 11

Evolucion de Personas Privadas de Libertad por Nacionalidad (2016-2022)

Nacionalidad 2016| 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |Evolucién
Chilenos 1.943 1.559 1.590 1.713 1.792 1.452 1416 T, .
Boliviana 454 561 627 649 260 599 580| — T T
Colombiana 148 132 97 126 133 152 81—~
Peruana 87 92 72 77 54 65 71| T e e
Argentina 9 6 6 6 7 4 S5 e,
Ecuatoriana 15 5 7 8 9 9 12~ e s -
Dominicana 5 5 7 8 4 4 9| ., "
Venezolana - - 3 12 16 114 PELY [ —
Brasilefia - - 4 2 - - e
Paraguaya - - 3 2 3 1 ] ——__
Cubana - - - - 5 2 e
Mexicana - - - - 2 P i
Haitiana - - - - 6 - ol [P
Otras nacionalidades 7 9 5 3 6 3 £ R
Total extranjeros 725 810 831 893 503 955 1100| —
Tasa ext. Respecto al total | 27,17% | 34,19% | 34,32% | 34,27% | 21,92% | 39,68% | 43,72% | . ~—— -~

Nota. Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos de AUPOL, Carabineros de Chile.

Por ultimo, se observa que la cantidad total de privados de libertad extranjeros au-
menta de 725 en 2016 a 1.100 en 2022. A su vez, la tasa de extranjeros respecto al total
aumenta de 27,17% en 2016 a 43,72% en 2022. Este aumento indica que la proporcion de
extranjeros privados de libertad estd aumentando a lo largo de los afios. A modo de sintesis,
en el Grafico N°4 se observa la evolucion reunidos entre poblacidn chilena y extranjera. Esto

coadyuva a observar que las personas chilenas privadas de libertad han decrecido desde
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2016; por contraste, en el caso de las personas extranjeras, se aprecia el incremento en un

52% de 2016 a 2022.

Grafico 4

Evolucidn de Personas Privadas de Libertad por Origen (2016-2022)
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Nota. Fuente: elaboracidn propia a partir de datos entregados por Gendarmeria de Chile.

Hallazgos y Resultados

De acuerdo con el marco metodoldgico, posterior a una contextualizacion de caracter

cuantitativo, el cual revela un levantamiento de datos a partir del sistema AUPOL y de Gen-

darmeria de Chile, procede la aplicacién el enmarque cualitativo a través de la revisidon do-

cumental y el andlisis de contenido de las entrevistas.

Revision de Medios de Comunicacion

Se realizd una revision de los principales medios de prensa nacional que abordan te-

mas relacionados con la migracion y la seguridad publica en Chile. Se consultaron diversas

autoridades para obtener una vision integral de la materia, con base en las afirmaciones
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realizadas en la prensa nacional y local de Chile, se pueden extraer algunas conclusiones y

reflexiones sobre la problematica de la migracién en la regién de Tarapacd. A continuacion,

se presentan las sintesis de dichas afirmaciones:

1.

El fendmeno migratorio en la region de Tarapaca ha experimentado tres olas migra-
torias venezolanas diferenciadas, con caracteristicas particulares en cada una. Esto
implica la presencia de profesionales y técnicos capacitados, personas sin formacion
académica, pero decididas a contribuir, asi como individuos con comportamientos
antisociales que han generado preocupacién en la comunidad.

Se destaca la solicitud de intervencion por parte de los aimaras a la Corporacién Na-
cional de Desarrollo Indigena (CONADI) para abordar la crisis migratoria que afecta
directamente a su comunidad en Colchane. El didlogo abierto es fundamental para
buscar soluciones conjuntas.

Se evidencia la necesidad de una mayor atencidn y acciones por parte del Ministerio
del Interior para controlar el ingreso indiscriminado de migrantes en la regiéon de
Tarapaca. Existe la percepcién de falta de coordinacién y voluntad por parte de las
instituciones estatales.

Los municipios han brindado su buena voluntad para enfrentar la crisis migratoria,
pero se destaca la inoperancia del Gobierno central, generando un abuso de esa co-
laboracion y agotando la paciencia de la comunidad.

Se hace un llamado a una mayor colaboracion entre el Gobierno y los municipios
afectados para abordar de manera rapida y efectiva el flujo migratorio, especial-
mente de venezolanos.

Se reconoce que la proteccién de los migrantes es una necesidad imperante, consi-
derando que la migracién venezolana es uno de los mayores flujos a nivel mundial y
deberia ser una prioridad global.

Se esperan mejores abordajes del tema migratorio, reconociendo que la situacién

actual es cadtica y requiere atencién por parte del Gobierno.
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8. Se manifiesta una falta de seguridad para la poblacién migrante y para la poblacidn
local en Iquique y la regidén de Tarapacd, lo que lleva a la critica hacia la gestion del
Presidente de la Republica en este sentido.

9. Se menciona la percepcion de un manejo ineficiente de la situacion migratoria en
gobiernos anteriores, generando mayor irregularidad, desorden e inseguridad. Se
busca desmontar una politica migratoria fracasada y buscar soluciones instituciona-
les y de coordinacion.

10. Se enfatiza la necesidad de abordar el problema humanitario con mayor humanidad,
trabajando en grupos de trabajo y comités para atender la situacidn de crisis y gene-
rar mayor orden y regularidad.

11. Se destaca la preocupacion por delitos nuevos que han surgido a raiz del aumento
de la migracion, como la extorsion, sicariato y secuestros, lo que conlleva a un cam-

bio en la criminalidad y la necesidad de prepararse para enfrentar estas situaciones.

Estas conclusiones y reflexiones permiten identificar las percepciones y preocupacio-
nes de las autoridades locales en relacion con la migracidn y la seguridad publica en la regién
de Tarapac3d, las cuales seran utilizadas para abordar las entrevistas en profundidad. Asi-
mismo, resaltan la importancia de una mayor coordinacién y acciones tanto a nivel estatal
como local para abordar los desafios asociados a la migracién irregular y sus efectos en la

seguridad publica y el crimen organizado.

Analisis de Entrevistas

En relacion con lo expuesto en el apartado de revision mediatica, se realizé un analisis
de las afirmaciones con el objetivo de formular preguntas basadas en la informacién obte-
nida de los medios de comunicacién. Segun lo anterior, se planificaron las entrevistas en tres
grupos de interés para esta investigacion: autoridades, policias y poblacién aimara.

Habiendo solicitado un conjunto de entrevistas, en Tabla 12 se presentan las desarro-
lladas finalmente, segun tipo de cargo (autoridad politica, autoridad policial y poblacion ai-
mara).
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De acuerdo con la metodologia, se desarrollaron tanto preguntas comunes (entrevista

estructurada) como especificas de acuerdo con su origen o tipo de cargo (entrevista semi-

estructurada). Mediante el analisis de las respuestas obtenidas, se procedio a realizar una

categorizacion y codificacidn axial, resultando pues lo siguiente.

Tabla 12

Personas Entrevistadas segun Tipo de Cargo o Representatividad

Tipo de Cargo o Re-
N° Nombre Cargo ' g .
presentatividad
Daniel Quint Ro- . . . ,
1 anie Qljj;r; eros o Delegado Presidencial Regional de Tarapaca
M icio Soria Mac- .
2 auncp ora viac Alcalde de Iquique
chiavello
M . .
3 Z.:IUFO Encargado de Organizaciones Sociales
Zarricueta . /e
Juan Danilo Autoridad Politica
4 . Alcalde subrogante de Pozo Almonte
Rojas
Rodrigo Martinez Se- Representante de Municipalidad de Col-
govia chane
Raul A ibi . . ,
6 aul Arancibla Fiscal Regional de Tarapaca
Cerca
Baris Ratkevicius Ri- .
aris Ratkevicius i Mayor. Comisario en Pozo Almonte
veros
H Burdiles Man- o L . ..
8 ans Burat e.s an Capitan. Subcomisario en Colchane Autoridad Policial
quehuil
9 Hernan Uria Suboficial. Encargado de Patrullas Indigenas
Garcia en Tarapaca.
10 Cristian .
Taucare
Eve
11 . —
Mamani
12 Ines (ISarndo — Poblacién aimara
Pérez
13 Isabel V|Ich'es Ma- .
mani
14 Flora Aguirre Huay- .
llane

Nota. Fuente: elaboracién propia.
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Situacion Migratoria en Chile y Seguridad Publica (Comuna y Region)

Situacidn migratoria. La situacién migratoria en Chile es descrita por los entrevistados
como compleja y desafiante. Hay una preocupacién constante por el flujo irregular y la falta
de control fronterizo. Las personas entrevistadas expresan una sensacién de abandono por
parte del Estado y una falta de medidas efectivas para abordar la situacién. Ademas, se des-
taca el impacto negativo en la comunidad local, incluyendo la percepcién de inseguridad.

Seguridad publica. La seguridad publica emerge como una preocupacion clave en las
respuestas. Las personas entrevistadas vinculan la migracién con el aumento de la delin-
cuencia y el crimen organizado. Hay una fuerte percepciéon de inseguridad en las comunida-
des, y algunos entrevistados describen cambios en sus habitos diarios debido a esta insegu-
ridad. La conexién entre la migracién y la seguridad publica es compleja y multifacética, y
las respuestas reflejan una variedad de opiniones y experiencias.

Politica y gobierno. Las respuestas también revelan una critica hacia las acciones del
gobierno y la implementacién de la ley de migraciones. Algunas personas entrevistadas ven
la respuesta del gobierno como tardia e ineficaz, mientras que otras critican aspectos espe-
cificos de la ley de migraciones. La presencia de militares en la frontera y la falta de atribu-

ciones para controlar la situacién son nociones recurrentes.

Diferencia por Nacionalidad en Respuesta a Migracion

Trato a Migrantes. Las respuestas revelan una mezcla de opiniones sobre si las autori-
dades hacen distinciones en el trato a los migrantes seguin su nacionalidad. Algunas perso-
nas entrevistadas sienten que el trato es igual para todos, mientras que otras perciben dife-
rencias en la atencidn y los servicios proporcionados a diferentes nacionalidades.

Politica y gobierno. Hay una conciencia de los esfuerzos del gobierno para mejorar la
infraestructura y los procesos relacionados con la migracién. Sin embargo, también hay cri-
ticas sobre la implementacidn de estos cambios, especialmente en lo que respecta a la digi-
talizacion de los servicios, que ven como problematica y desorganizada.

Percepcion de seguridad. La seguridad es una nocidon recurrente, con personas entre-
vistadas expresando preocupaciéon por la delincuencia asociada con la migracion. Sin
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embargo, también hay un reconocimiento de que muchas personas migrantes son profesio-

nales y contribuyen positivamente a la sociedad.

Efectividad o Deficiencias en Entrada de Migrantes

Efectividad de la politica. Las respuestas revelan una divisién en las opiniones sobre la
efectividad de la politica migratoria en Chile. Algunos entrevistados ven avances y mejoras,
mientras que otros critican la politica como deficiente y problematica, especialmente en
términos de control fronterizo.

Aspectos por mejorar. Hay una conciencia clara de las dreas que necesitan mejoras,
incluyendo el control de la frontera y los procesos de documentacion y trdmites. Las perso-
nas entrevistadas sugieren que la politica actual no estda completamente alineada con Ila
realidad en el terreno y piden una revisién y ajuste de ciertos aspectos.

Impacto en la comunidad. Las respuestas también reflejan preocupaciones sobre el
impacto de la migracién en la comunidad local, incluyendo cuestiones de delincuencia y
trabajo. Hay una sensacién de que la politica actual no aborda adecuadamente estos desa-

fios y que se necesita un enfoque mas matizado y efectivo.

Ahora bien, con respecto a las preguntas especificas realizadas especificamente a cada
entrevistado/a, la codificacidn axial y su consiguiente categorizacion dan cuenta de las si-
guientes sintesis interpretativas. En primer lugar, con respecto a las capacidades institucio-
nales, a raiz de la informacién recopilada en las entrevistas en profundidad a autoridades,
policias y comunidad aimara, se observa que las percepciones son variadas, siendo las mas
relevantes aquellas que indican que existe una conciencia de los esfuerzos del gobierno para
mejorar la infraestructura y los procesos relacionados con la migracion. Algunas de estas
medidas han sido la incorporacién de personal militar en la frontera® para cooperar en la

fiscalizacidn e incrementar la seguridad en las areas fronterizas de Chile, como también la

5> Por medio del Decreto N°78 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, publicado en febrero de 2023, se
intitula como decreto que «limita areas de zonas fronterizas a resguardar por parte de las Fuerzas Armadas y
de Orden y Seguridad Publica, designa a Oficiales Generales que sefiala e instruye» (Biblioteca del Congreso
Nacional, 2023). Se ha implementado con el fin de controlar y regular el flujo de inmigrantes irregulares, ade-
mas de prevenir delitos transnacionales como el trafico de personas y drogas.
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incorporacién de nuevas tecnologias de control que han facilitado el trabajo de las policias.
Con todo, si bien no existe un consenso sobre coordinacidn entre las autoridades locales, se
observa que las autoridades han tenido que ajustar sus formas habituales de trabajo para
enfrentar nuevos delitos surgidos a raiz del aumento de la migracién, los cuales en muchos
casos deben ser realizadas con capacidades individuales, principalmente de los municipios.
No obstante, existe un consenso entre las personas entrevistadas respecto a la respuesta de
las autoridades frente al problema generado con los grandes flujos de migrantes, principal-
mente en el afio 2021, indicando que la respuesta del gobierno fue tardia y que se deben
generar cambios en la legislacién de la materia.

En segundo lugar, respecto al impacto del crimen organizado y, en general, la delin-
cuencia, ambas en su relacion con la inmigracién irregular, se denota un consenso en las
entrevistas de que el ingreso masivo de inmigrantes al pais generd percepciones negativas
respecto a la situacion que vivian como ciudadanos, autoridades o policias. En particular,
siguiendo lo sefialado por el fiscal regional de Tarapaca, se ha observado una relacién directa
entre la migracién y el aumento de delitos violentos, incluyendo homicidios, con un porcen-
taje significativo de imputados y victimas extranjeras. Ademas, se han identificado nuevos
delitos como sicariato, extorsidn y secuestros, que no estaban claramente contemplados en
la codificacion penal, lo que en definitiva ha generado que la poblacién penal de Tarapacd
tenga la tasa mas alta de extranjeros en el pais, complejizando las investigaciones. Si bien se
observa que la migracidn ha influenciado las percepciones de las personas entrevistadas,
especialmente en relacidon con el aumento de ciertos delitos, no es posible vincular este
incremento directamente a la «inmigracion irregular». La informacién obtenida se refiere
sélo a delitos cometidos por extranjeros, sin especificar si estos eran irregulares o no. Por
tanto, in stricto sensu, no se puede establecer una causalidad directa entre el aumento de
delitos y la inmigracién irregular.

En tercer lugar, con respecto a la inmigracidn irregular, delincuencia y crimen organi-
zado y su relaciéon con la poblacién aimara, de acuerdo con informacidn entregada por esta
poblacién, se logré denotar que, en general, la comunidad expresa su preocupacién por
temas como seguridad, delincuencia, crimen organizado y migracion. Al momento de
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abordar el impacto de la inmigracion, las respuestas son variadas: hay quienes han sido bas-
tante afectados, segun sefialan, por la inmigracion irregular; otros indican lo contrario, sin
sentir un real impacto en la comunidad. Hay consenso respecto a que el impacto mas rele-
vante guarda relacion con las actividades diarias realizadas por la propia comunidad, te-
niendo que adaptar sus horarios (principalmente por el miedo a ser victimas de delitos)
como también la posibilidad de comprar a localidades cercanas debido al amplio control
militar en la frontera. Por su parte, en lo relativo a las medidas adoptadas, en las entrevistas
se expresa una critica hacia las autoridades por su manejo tardio y deficiente de la situacion:
hay una llamada a una mayor coordinacion y control efectivo. Las propuestas de la comuni-
dad enfatizan la necesidad de medidas inteligentes y eficaces, asi como la colaboracién y el
trabajo conjunto: se puede interpretar que la comunidad quiere ser parte activa de la solu-
cion. Otro consenso en esto remite a que debe existir mayor colaboracion con las autorida-

des y mayor comunicacion con la poblaciéon aimara del sector.

Consideraciones Finales

De acuerdo con lo precedente, se ha buscado responder a la pregunta establecida al
inicio, en cuanto a la vinculacién entre el desarrollo de los delitos en la Regién de Tarapaca
con la percepcion de inseguridad en dicha region. Lo anterior se enfatizé en la relacidn con
la seguridad publica y el crimen organizado, sumando también la realidad indigena con la
poblacién aimara. Dicha determinacion, considerando una contextualizacién estadistica
descriptiva policial, se conformé a través de un andlisis de contenido de los medios de co-
municacién, asi como por entrevistas en profundidad de caracter estructurado y semies-
tructurado a actores politicos y policiales de la regién junto con miembros de la comunidad
aimara. De esta manera, dicha determinacién se basé primordialmente en las percepciones
de informantes clave, aportando testimonios sobre diversas realidades.

Por lo tanto, se pudo determinar que la migracién irregular, a menudo denominada
«crisis migratoria», ha tenido un impacto negativo. Ahora bien, esto no obsta para estable-
cer una causalidad directa entre el aumento de delitos y la inmigracién irregular. No es po-
sible diferenciar estadisticamente, en el contexto delimitado, la inmigracién irregular de la
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regularizada: el andlisis derivado de los datos proporcionados tanto por las policias como el
Ministerio Publico no permiten dar con una distincidn significativa. Se puede referir a esto
en las entrevistas: se ha abordado ciertamente, sin embargo, sélo se puede considerar, pues,
de manera parcial.

Con lo anterior, en las percepciones se ha manifestado problemas de coordinacién
interinstitucional y de seguridad publica. Coordinacidn y seguridad han experimentado
transformaciones con el paso del tiempo; no obstante, persisten las criticas: por un lado, se
ha indicado la tardanza en la respuesta por parte del gobierno, junto con la insuficiencia de
la legislacién actual para abordar el problema; por otro, desde la comunidad aimara, se en-
fatiza en la adopcion de «inteligentes y eficaces», asi como la colaboracion y el trabajo con-
junto, de modo que se puede interpretar que la comunidad quiere ser parte activa de la
solucion. Por ultimo, en lo relativo a la comunidad aimara, el impacto de la inmigracién ha
sido percibido ambiguamente. Ahora bien, si hay consenso al momento de denotar un cam-
bio en el modo de vivir diario, adoptando distintas medidas tanto para eludir la posibilidad
de ser victimas como los efectos del control militar en la zona.

En sintesis, la percepcién de seguridad en la Regidén de Tarapaca no se puede vincular
con las razones de la migracidn, sino con los efectos de esta en las comunidades, diferen-
ciando o no con respecto a la comunidad aimara. En buena medida, la percepcion se dirige
a la eficacia de las acciones publicas en materia de seguridad. Asi, la relacién entre crimen
organizado y migracién se percibe mas como aprendizaje social, es decir, la imitacién de
ciertos comportamientos, o bien, como una retroalimentacién del control social, conforme

se logre implantar un disefio «multidisciplinario» o, al contrario, sélo estrictamente policial-

punitivo.
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