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El 11 de septiembre de 1973 las Fuerzas Armadas de Chile depusieron al presidente
Salvador Allende Gossens, quien habia asumido el mando del pais tres afios antes®.

El tema del golpe de Estado o de una eventual guerra civil habia sido habitual durante
1973, aunque los anuncios en la prensa o en el debate politico no lograban anticipar el curso
gue tomarian los hechos. En cualquier caso, no resultaba en modo alguno curioso o impre-
visible que la via chilena al socialismo concluyera anticipadamente y que eso ocurriera por
una via violenta. De hecho, hacia mediados de agosto de 1973 era evidente que las diversas
féormulas que procuraba el Presidente de la Republica iban fallando una tras otra, como el
llamado gabinete de seguridad nacional o el didlogo con la Democracia Cristiana. Otras no
habian logrado resolver la crisis entre los poderes del Estado (tal fue el caso de las elecciones
de marzo de 1973 que, pese al triunfo opositor, no definieron la lucha politica). Finalmente,
las alternativas pendientes no tuvieron lugar, como habria sido el caso de una eventual re-
nuncia del presidente Allende, o bien, el plebiscito comentado, pero nunca llevado a cabo.

Adicionalmente, la politica y sociedad estaban profundamente cambiadas en el Chile
de mediados de 1973. La correlacién de fuerzas se habia modificado: en la practica, el pais
estaba paralizado y al borde de la guerra civil; habia acusaciones cada vez mas abiertas con-
tra el gobierno por la violacidn de la Constitucion y las leyes, asi como también llamados
expresos o tacitos a las Fuerzas Armadas para que intervinieran o ayudaran a resolver la

crisis. Por todo ello, y por una serie de acontecimientos que durante agosto contribuyeron

! La bibliografia es amplia. Algunas obras generales que se pueden consultar son: Fermandois (2019); San
Francisco et al., (2019); Quiroga (2016); Sepulveda (2020). Dos obras importantes de quienes participaron en
el gobierno de la Unidad Popular son las de Joan Garcés (1990) y Sergio Bitar (2017).
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a inclinar la balanza, finalmente llegé el 11 de septiembre como fecha decisiva para el fin
del gobierno de Salvador Allende.

En el Bando N°5 la Junta Militar entregé numerosos argumentos sobre la grave situa-
cién en la que se encontraba Chile, que constituian una amenaza interna y externa para el
pais y arriesgaba la subsistencia como Estado independiente. Entre las acusaciones desta-
caban que: el gobierno habia incurrido en grave ilegitimidad; quebrd la unidad nacional al
fomentar la lucha de clases; se puso fuera de la Constitucién y uso los resquicios legales;
habia quebrado el respeto a los demds poderes del Estado; la economia estaba estancada o
en retroceso y con una inflacion desbordada; el Presidente condicionaba su accion a los
comités de los partidos de la Unidad Popular (UP); y existia en Chile «anarquia, asfixia de
libertades, desquiciamiento moral y econdmico». A la luz de la doctrina clasica, todo ello
muestra antecedentes «suficientes para justificar nuestra intervencion para deponer al go-
bierno ilegitimo, inmoral y no representativo del gran sentir nacional, evitando asi los ma-
yores males que el actual vacio del poder pueda producir»?.

éEran validos aquellos argumentos? ¢ Qué otras razones podrian haber influido en la
resolucidn de las Fuerzas Armadas y en la ruptura institucional, asi como en la intervencién
militar del 11 de septiembre? El tema siempre tendra aspectos politicos dentro del andlisis,
asi como explicaciones contradictorias de parte de los actores fundamentales de entonces.
No obstante, ello no excusa el necesario esfuerzo que debe realizarse para intentar com-
prender los factores que precipitaron la crisis y el término del régimen institucional en Chile.
A comienzos de agosto, un observador externo —el sociélogo francés Alain Touraine—
afirmé en el diario que llevaba cada dia que estuvo en el pais, que desde hacia algun tiempo
«el vacio de poder es cada vez mas absoluto» (Touraine, 2020).

Aguel vacio lo llenarian las Fuerzas Armadas el 11 de septiembre de 1973 de una

forma decidida y violenta.

2 Junta de Gobierno, Bando N°5, 11 de septiembre, 1973.
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La Izquierda y el Imperialismo

Quiza desde mediados de siglo, y cada vez con mas fuerza, la izquierda entendié que
la lucha politica en América Latina tenia un caracter antiimperialista. La liberacion de los
pueblos —o la nueva independencia, como se le llamé— exigia enfrentar a los Estados Uni-
dos de Norteamérica en cada lugar del continente, como afirmé con entera claridad y trans-
parencia Ernesto Che Guevara (1967/2006) en su mensaje a la Tricontinental.

A su vez, los partidos de izquierda solian adoptar en aquellos afios una definicién que
establecia tres conceptos fundamentales: antiimperialista, antioligarquico y antifeudal, pre-
cisando claramente cudles eran los adversarios nacionales e internacionales de la revolu-
cién. Con el primer concepto se referian a los Estados Unidos de Norteamérica, con el se-
gundo se oponian a la burguesia local y con el tercero a los latifundistas, todos los cuales
serian enfrentados en el proceso de construccidn del socialismo.

Por lo anterior, no es extrafio que el Programa de la Unidad Popular —publicado en
diciembre de 1969 — insistiera en que Chile habia fracasado en las ultimas décadas, por ser
«un pais capitalista, dependiente del imperialismo» que, ante el desarrollo capitalista mun-
dial, la burguesia monopolista del pais se entregaba progresivamente al imperialismo, el
cual explotaba a las economias atrasadas de multiples formas. Las grandes compaiiias im-
perialistas habian arrancado grandes riquezas de Chile y el gobierno de Frei Montalva habia
sido «un nuevo gobierno de la burguesia al servicio del capitalismo nacional y extranjero».
Por todo ello:

La Unica alternativa verdaderamente popular vy, por lo tanto, la tarea fun-
damental que el Gobierno del Pueblo tiene ante si es terminar con el do-
minio de los imperialistas, de los monopolios, de la oligarquia terrate-

niente e iniciar la construccion del socialismo en Chile3.

Por ello, no es extrafio que durante toda la administracién de la izquierda chilena haya
existido un énfasis especial para destacar la influencia extranjera en Chile, especificamente

de los Estados Unidos, liderados entonces por el presidente Richard Nixon, quien contaba

3 Programa Bésico de Gobierno de la Unidad Popular, 1969.
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con Henry Kissinger como uno de sus principales asesores. Desde un comienzo, Allende y
sus partidos observaron que se estaba desarrollando un proceso que intentaba impedir la
consolidacidn del socialismo en Chile, liderado por organismos privados internacionales y
por la propia Casa Blanca (Verdugo, 2013). En esta linea, pensaban los partidarios de la re-
volucién, los norteamericanos buscaban el fracaso de la UP y luchaban con recursos mate-
riales y humanos para terminar con la via chilena al socialismo.

En la misma linea se expresé el presidente Allende, en su discurso final en la mafiana
del 11 de septiembre de 1973. En esta ocasion, denuncié claramente y, a la vez, fijé su vision
de las causas del golpe militar: «el capital fordneo, el imperialismo, unidos a la reaccién,
crearon el clima para que las Fuerzas Armadas rompieran su tradicion: la que les sefiald
Schneider»®. Esta interpretacidn, en buena medida, seria adoptada por diversos sectores
de la izquierda chilena de entonces que observarian en la intervencién foranea, y especifi-
camente norteamericana, un factor decisivo en el golpe de Estado (Altamirano, 1977).

La afirmacién peca de reduccionismo y tiene mas de profecia autocumplida que de
una clara comprensién de la realidad, mucho mas compleja y cuyas raices estaban princi-
palmente en Chile, tanto en el plano militar como en los sectores civiles que se opusieron a
la UP, la cual, como fue claro en aquellos afios, tuvo sus propios problemas a la hora de

gobernar el pais.

Los Problemas de la Unidad Popular
El gobierno de la UP tenia problemas de fondo para llevar a cabo la via chilena al so-
cialismo, asi como tenia contradicciones ideoldgicas y practicas para renunciar a dicho pro-
yecto histérico.
El problema de fondo era ser un gobierno de doble minoria. En primer lugar, el sena-
dor Salvador Allende habia llegado en forma constitucional al gobierno, pero después de
haber obtenido sélo el 36,2% de los votos en las elecciones del 4 de septiembre®. En se-

gundo lugar, la UP fue minoritaria en el Senado y en la Cdmara de Diputados durante todo

4 Discurso Final del Presidente Salvador Allende.
5 La relevancia de este ha sido destacada por Arturo Valenzuela (2013), especialmente la seccién «La Eleccidn
de 1970: El Problema de un Presidente Minoritario» (pp. 78-91).
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su gobierno. Esto, en la practica, hacia inviable una via legal, democratica o institucional
hacia el socialismo, mds todavia cuando la Democracia Cristiana adoptd una posicidn defi-
nidamente opositora.

A lo anterior, por una parte, se sumaban algunas dificultades ideolégicas, que tenian
particular relevancia en la lucha politica de los afios 60 y comienzos de los 70, y cobraban
particular interés a la hora de las dificultades y de posible busqueda de acuerdos. Las leyes
inexorables de la historia y la victoria asegurada de la revolucidn socialista —como se repitid
tantas veces— hacian pensar en un futuro tan determinado como positivo a pesar de las
contrariedades ocasionales. Por su parte, la ldgica de la lucha de clases y el rechazo a la
conciliacion propia del marxismo-leninismo hacian inviable una férmula intermedia dentro
del proceso revolucionario. Por lo mismo, llegar a acuerdos con la oposicién, aunque fuera
con la Democracia Cristiana, en la practica significaba hacer concesiones a la burguesia y a
los enemigos de clase (Garcés, 2013). Asi lo representd especialmente el Partido Socialista
en diversas ocasiones.

Por otra parte, existian dificultades de orden practico, en la politica real. Una de ellas,
gue se probaria bastante adversa, fue el sistema de administracién del gobierno a través del
Comité de la Unidad Popular, el que debia adoptar las decisiones por unanimidad y donde
cada partido tenia derecho a veto. Mas importante todavia, esta formula dejaba al presi-
dente Allende a merced de los partidos politicos, sin capacidad resolutiva, cuestidon que se
tornaria especialmente contraproducente en temas tan significativos como un posible lla-
mado a plebiscito en 1973 o un eventual acuerdo con la Democracia Cristiana. A ello se
sumbo el fin de la tripolaridad de 1970 —los llamados tres tercios—, que dio paso a la bipo-
laridad, con el gobierno y la oposicién enfrentados como unicas alternativas, con la Demo-
cracia Cristiana como aliada del Partido Nacional, por lo cual la oposicién era mayoria.

Finalmente, se puede mencionar el rechazo de los partidos de la UP a algunas ideas
del presidente Allende que podrian haber contribuido a distender el ambiente o a resolver
la crisis: negociacion y acuerdo con la Democracia Cristiana; llamamiento a plebiscito; un
gabinete de seguridad y defensa nacional, con integracidn de militares; o, en fin, facultades
para que el propio gobernante pudiera conducir el proceso y resolver, todas las cuales
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fueron rechazadas por los partidos. El asesor presidencial Joan Garcés comentaba que
frente a estas alternativas la Unidad Popular no tenia propuesta alguna que ofrecer al Pre-
sidente (Garcés, 2013).

A todo lo anterior, se sumaba un elemento que excedia lo meramente politico: la con-
formacion de una amplia y creciente oposicion social, que se manifesté primero contra al-
gunas politicas especificas del gobierno, pero que se termind expresando contra el proyecto

mismo de la Unidad Popular, en una clara politizacidn del conflicto a nivel social.

Oposicidn Social y Lucha contra el Comunismo

Los analisis sobre el gobierno de la UP a veces tienen el riesgo de ser excesivamente
politizados y, por lo mismo, a veces olvidan o relegan la lucha social o la importancia de los
movimientos que, sin ser propiamente politicos, tuvieron gran relevancia en la definicién de
la lucha por el poder.

Desde muy temprano, la izquierda denuncié la existencia de golpismo en sectores de
la oposicidn, entre los que incluia obviamente a Patria y Libertad y al Partido Nacional, pero
de manera creciente también al expresidente Eduardo Frei Montalva y a sectores de la De-
mocracia Cristiana. Algo similar expresé el oficialismo con ocasién de las elecciones de
marzo de 1973, en la cual algunos sectores de oposicidn esperaban obtener dos tercios del
Senado, para poder deponer al Presidente de la Republica. El tema de fondo era que las
diferentes organizaciones de oposiciéon estimaban que el gobierno estaba perdiendo legiti-
midad o que la legalidad chilena estaba siendo sobrepasada, como manifestaron los lideres
opositores en agosto de 1972, cuando acusaron al gobierno y sus partidos de tener una sola
meta: «establecer en Chile una dictadura totalitaria»®.

Efectivamente, después del primer afio de la UP en La Moneda, se puede apreciar el
desarrollo de un importante movimiento social que luché contra algunas decisiones del go-

bierno, pero que se extendid a una disputa frontal contra la construccién del socialismo en

6 Declaracién conjunta de la oposicién, El Gobierno Conduce al Pais hacia una Dictadura Totalitaria, 30 de
agosto, 1972. El documento esta firmado por Renan Fuentealba (Presidente del Partido de la Democracia Cris-
tiana DC), Sergio Onofre Jarpa (Presidente del Partido Nacional), Luis Bossay (Presidente del Partido Izquierda
Radical), Julio Duran (Presidente del Partido Democracia Radical) y Apolonides Parra (Presidente del Partido
Democratico Nacional). Vedse Politica y Espiritu, 335, agosto de 1972, pp. 75-6.
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Chile. El movimiento comenzé con la marcha de las cacerolas vacias, el 1 de diciembre de
1971, organizado por grupos de mujeres que denunciaban el deterioro de la situacion eco-
ndmica en el pais y en los hogares, el cual se manifesté dispuesta a luchar contra el gobierno
para representar su molestia y exigencia de cambios (Power, 2003; 2008).

Posteriormente, surgieron otros movimientos organizados por la oposicion social,
como el Paro de Octubre de 1972, que el gobierno calific6 como «paro patronal» y, mas
grave todavia, «paro insurreccional». En la ocasién, el Ejecutivo dictd estado de emergencia
y el pais vivid momentos dramaticos de enfrentamiento que algunos pensaron podria haber
terminado en una guerra civil. Orlando Sdenz, entonces presidente de la Sociedad de Fo-
mento Fabril (SOFOFA), realizd posteriormente dos reflexiones interesantes que conviene
tener en cuenta. Primero, se refiridé a la movilizacion social de octubre como fruto de «un
comando amplisimo e informal que se habia generado en el fragor de la batalla» y que in-
cluia a numerosos sectores: pequeios comerciantes, empleados y supervisores; camione-
ros, oficiales en retiro; pequefios agricultores, pescadores, profesores y, desde luego, tam-
bién empresarios. El dirigente agrega que «ese increible paro nacional acabd con el proyecto
politico de la Unidad Popular, porque frente a él se levanté una muralla nacional movilizada
y decidida» (Sdenz, 2017, pp. 75-6).

Acusaciones andlogas hubo contra el paro de los trabajadores de El Teniente, el que
comenzd en abril de 1973, o las protestas contra la Escuela Nacional Unificada (ENU). Mas
grave todavia fue la situacidon que se vivid con la declaracion del paro gremial amplio, inde-
finido y final promovido por diferentes organizaciones en agosto de 1973. No es casualidad
gue, en esta ultima oportunidad, los gremios hayan pedido la intervencién de las Fuerzas
Armadas —sin hablar de golpe de Estado— para «una rectificacion inmediata en la conduc-
cion del pais». Asimismo, urgian un pronunciamiento del Congreso Nacional que se sumara
a otros de la Corte Suprema y de distintos dirigentes politicos cuales ya se habian manifes-
tado contra la violacion de la Constitucidn y las leyes por parte del gobierno del presidente

Allende’.

7 Véase El Mercurio (1 de agosto, 1973), Frente Civico-Gremial; (8 de agosto, 1973), Al Pais.
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El tema de fondo es que las protestas ya no se concentraban exclusivamente en as-
pectos puntuales de naturaleza gremial, sino que avanzaban hacia una resolucién de fondo
de caracter politico que pasaba por el término de la experiencia de la UP en La Moneda y el
inicio de otra férmula de desarrollo nacional e institucional. Como sostiene un estudio re-
ciente, «junto al resto del bloque contrarrevolucionario —partidos, empresarios y prensa
fundamentalmente— la clase media organizada abrid las puertas a la intervencion militar»
(Casals, 2023, p. 88). Para entonces, los partidos politicos de oposicidn y sus dirigentes mas
importantes, con mas o menos determinacidn, trabajaban y avanzaban en la misma direc-

cion.

Llamados al Golpe de Estado

A estas alturas, resulta evidente que el 11 de septiembre no llegd como fruto de la
casualidad ni por accion —ni menos iniciativa— exclusiva de las Fuerzas Armadas. Si obser-
vamos el acapite anterior, resulta claro que la oposicién social y los intentos de detener la
via chilena al socialismo, e incluso de terminar con el gobierno, habian nacido en la sociedad
civil y en el mundo politico mas que en las Fuerzas Armadas (Rojas, 2003).

En buena medida, aquella fue la argumentacién de la Corte Suprema y de la Contra-
loria General de la Republica durante 1973, quienes acusaron la ruptura de la legalidad y la
juridicidad en Chile debido a la forma de actuar del gobierno al margen del Estado de Dere-
cho. Sin entrar en detalles, no cabe duda de que el Acuerdo de la Cdmara de Diputados del
22 de agosto de 1973 —sobre el Grave Quebrantamiento del Orden Constitucional y Legal
de la Republica— marcd un hito decisivo en la crisis institucional del pais. En esta ocasién,
la mayoria opositora sostuvo que el gobierno habia violado la Constitucién y las leyes, como
una forma habitual de conducta, vulnerando la democracia y el Estado de Derecho, para
establecer un Estado totalitario. Todo esto se habia manifestado especialmente en dos am-
bitos: la separacion de los poderes del Estado y los derechos de las personas.

Entre las graves acusaciones de la Cdmara al gobierno, los parlamentarios acusaban:

Que es un hecho que el actual Gobierno de la Republica, desde sus inicios,
se ha ido empeiiando en conquistar el poder total, con el evidente
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propdsito de someter a todas las personas al mas estricto control econé-
mico y politico por parte del Estado y lograr de ese modo la instauracién
de un sistema totalitario, absolutamente opuesto al sistema democratico

representativo, que la Constitucién establece?.

En el acuerdo propiamente tal, la CdAmara pedia a los ministros miembros de las Fuerzas
Armadas y Carabineros:
Poner inmediato término a todas las situaciones de hecho referidas, que
infringen la Constitucién y las leyes, con el fin de encauzar la accion guber-
nativa por las vias del Derecho y asegurar el orden constitucional de nues-
tra patria y las bases esenciales de convivencia democratica entre los chi-

lenos®.

Declaracién clara, compleja y que implicaba un quiebre importante entre el gobierno y las
propias Fuerzas Armadas.

En su respuesta a la Declaracién de la Camara de Diputados, el presidente Allende
sostuvo explicitamente que dicho Acuerdo era un llamado a un golpe de Estado, tras lo cual
concluia: «con ello, la oposicién que dirige la CAmara de Diputados asume la responsabilidad
histdrica de incitar a la destruccién de las instituciones democraticas, y respalda de hecho a
quienes conscientemente vienen buscando la guerra civil»*©,

El Presidente de la Republica sabia de lo que hablaba. Para entonces, Salvador Allende

era un lider solitario —no en términos populares, pero si politicos.

8 Acuerdo de Cadmara de Diputados sobre el Grave Quebrantamiento del Orden Constitucional y Legal de la
Republica, 22 de agosto, 1973, considerando N°5.

9 Acuerdo de Cadmara de Diputados sobre el Grave Quebrantamiento del Orden Constitucional y Legal de la
Republica, 22 de agosto, 1973, Acuerdo Segundo.

10 salvador Allende, 24 de agosto, 1973, Manifiesto al Pais.
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La Democracia al Matadero

Se ha dicho, en ocasiones, que la democracia chilena fue atacada desde los Estados
Unidos o desde Cuba, que las Fuerzas Armadas le pusieron fin el 11 de septiembre de 1973.
No cabe duda de que el factor internacional estuvo presente en la lucha politica, en el con-
texto de la Guerra Fria, como ha ilustrado el excelente estudio de Tanya Harmer (2013).
También es un hecho que el 11 de septiembre los uniformados tomaron el control del pais
y derrocaron al presidente Salvador Allende. Siendo todo ello verdad, no logra explicar que
una democracia relativamente sélida se haya descompuesto y terminara por colapsar.

Se puede decir, sin temor a equivocarse, que —durante parte importante de la década
de 1960y, ciertamente, durante los tres afios de la UP— la democracia chilena experimenté
un proceso de autodestruccidn y fue incapaz de superar los vicios, problemas y ataques
recibidos desde dentro del sistema politico. En esos afios, hubo demasiadas lineas rojas que
se cruzaron y, advertidas o no, lo cierto es que en la practica fueron toleradas o promovidas,
sin que hubiera capacidad para enfrentar la aceptacion de la violencia revolucionaria como
medio de accidon politica para tomar el poder (definido por el Movimiento de lzquierda Re-
volucionaria (MIR) en 1965 y por el Partido Socialista dos afios después) y la superacién
progresiva de la legalidad y el Estado de derecho, a través de tomas de universidades, fabri-
cas y campos, que precedieron a la UP, pero que se radicalizaron con la llegada de Allende a
La Moneda. Hubo una polarizacion creciente e incluso odio en la sociedad chilena. Y los
militares se fueron convirtiendo progresivamente en actores politicos relevantes: el Tacnazo
de 1969, la integracion al gabinete UP-Generales en 1972, el Tanquetazo y el gabinete de
seguridad nacional, en junio y agosto de 1973 (San Francisco et al., 2018).

A todo ello, se sumaron posteriormente los problemas propios del gobierno del pre-
sidente Salvador Allende, con incapacidad de conduccidn politica, la falta de colaboracién
por parte de la Unidad Popular y sus partidos, la intransigencia de algunos dirigentes y una
oposicion cada vez mas dura. También se suma el marco internacional de la Guerra Fria, la
politizacion de los militares, la hipermovilizacién de la sociedad y la polarizacién creciente

en la sociedad chilena.
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El resultado es que, a mediados de 1973, ya era bastante claro que un golpe de Estado
e incluso una guerra civil no eran solo amenazas, sino que representaban posibilidades
reales en un contexto de enfrentamiento en las calles, amenazas cruzadas y un clima ame-
nazante. Esto llevé a Radomiro Tomic —candidato democratacristiano en 1970 y fino ana-
lista de la realidad— a afirmar, en carta al general Carlos Prats, que Chile, como en las tra-
gedias griegas, avanzaba directamente hacia el golpe de Estado, que todos decian no que-
rerlo y hacian cuanto estaba de su parte para provocarlo: «entre todos estamos empujando
la democracia chilena al matadero»®.

A esa altura, sin embargo, el problema no era de andlisis politico, sino de la realidad

existente en Chile, en la vida social y en la lucha por el poder.

La Crisis Progresiva de la Democracia Chilena

Mirado con perspectiva histérica, es evidente que las explicaciones simplificadoras tie-
nen el problema de enfatizar un aspecto determinado de la crisis chilena —que puede ser
relevante, pero, a la larga, resulta insuficiente. Para una explicacién mds valiosa y compren-
siva, necesariamente debe existir una vision de conjunto que necesariamente es mas com-
plejay plural.

Desde una perspectiva institucional, Chile tenia problemas evidentes, como eran los
gobiernos de doble minoria, pues el gobierno del presidente Salvador Allende no fue el
Unico que sufrid esta limitacion. A ello se debe sumar un factor que se mostré con claridad
tras las elecciones de marzo de 1973: el régimen de gobierno, de cardcter presidencial, tenia
poca flexibilidad para superar crisis y contradicciones como las que enfrentaba el pais en
esos momentos. En otras palabras, un régimen parlamentario hubiera sido mucho mas ade-
cuado para resolver la crisis y las elecciones parlamentarias habrian precipitado una crisis
de gobierno, pero no una de caracter institucional, sin perjuicio de lo cual los problemas
eran mucho mds graves que la mera organizacién de los poderes del Estado.

A lo anterior se suma un problema que se manifesté con precisién desde mediados de

la década de 1960, en la sdlida y admirada democracia chilena. Si bien existia una

11 Carta de Radomiro Tomic a Carlos Prats, 25 de agosto, 1973.
Revista Politicas Publicas, Numero Especial, 2023: 93-111
DOI 10.35588/pp.v0iEspecial.6392
Universidad de Santiago de Chile. Santiago de Chile



El 11 de Septiembre de 1973. Un Final No Querido, pero Anunciado 104

autopercepcion favorable que incluso enfatizaba la excepcionalidad chilena en el concierto
internacional, la verdad es que los vientos revolucionarios terminaron por afectar a la de-
mocracia. En esto confluian dos cuestiones. La primera era que el sistema politico desarro-
llado tenia como contraparte una gran pobreza y subdesarrollo en el ambito social, lo que
empezo a hacer crisis desde mediados del siglo XX, como denunciaron algunos pensadores,
que hablaron de Chile como «un caso de desarrollo frustrado» o un pais que sufria una
«crisis integral» (Ahumada, 1966; Pinto, 1959). De esta manera, la democracia comenzo a
ser calificada como burguesa, formal, claramente insuficiente para los desafios que tenia el
pais. La segunda situacion fue la efervescencia revolucionaria que, en la practica, no solo
exigia cambios drasticos, sino también urgentes y que fueran hechos por las vias legales y
democraticas o bien por la violencia y las armas.
En el ultimo afio de su mandato, el presidente Eduardo Frei Montalva lamentaba el
atractivo que estaba ejerciendo la via armada vy la violencia en el pais:
Yo sé que la revolucion con sangre, dramatica y totalitaria ejerce fasci-
nante atraccién sobre algunos. Yo sé que hay quienes no son capaces de
concebir su Patria sino como una copia de otras experiencias, porque no
saben mirarla, porque no la entienden.
Periédicamente surgen en las sociedades humanas grupos en que se con-
funde la generosidad y la ingenuidad, lailusién y la rebeldia, las frustracio-
nes personales con el deseo de aventura o la demoniaca tentacién de des-

truirl2,

Frei manifestaba esta posiciéon porque lo pensaba, pero también porque durante su
administracién se habia producido la validacion de la violencia politica, asi como se habian
desarrollado vias de hecho y nuevas formas de accién que, en la practica, corrian el cerco
de la democracia y tendian a acorralarla ¢Pasada de moda? ¢Burguesa? i Meramente for-
mal? Eran preguntas cuyas respuestas positivas desde la izquierda ponian en jaque la tradi-

cional via institucional de Chile.

12 Eduardo Frei Montalva, Mensaje ante el Congreso Pleno, 21 de mayo, 1970.
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Pero el problema no estaba solamente ahi, sino que también comenzd a hablarse de
los riesgos del militarismo, de la intervencidn de las Fuerzas Armadas en la actividad politica
y de la destruccién de la democracia —timida, pacata, débil frente al marxismo— por parte
de los militares y de sectores que promovian la intervencién militar en politica. Este tema
—que podria parecer meramente tedrico, pero emergié con fuerza con ocasién del Tac-
nazo— tuvo una manifestacién cruenta e inaceptable con el asesinato del general René Sch-
neider en 1970 y paso a ser un tema de conversacion y de analisis politico en los ultimos
meses de la UP (Garay, 2014).

No es casualidad que, a mediados de 1973, haya habido discusiones sobre la guerra
civil, el golpe de Estado, el control de armas o el terrorismo en Chile. En el plano politico, lo
resumioé de manera elocuente y con total transparencia el presidente del Partido Demécrata
Cristiano, Patricio Aylwin, en un discurso en el Senado en la sesion del 11 de julio, cuando
se discutié el tema del control de armas. En esta oportunidad, el lider falangista denuncid el
odio y la degradacién moral, sostuvo que el gobierno atropellaba el Estatuto de Garantias
Democraticas de 1970, asi como acusé una pérdida de fe democratica en el pais. Ademas
de fijar ciertas condiciones para la existencia de un didlogo «racional y democratico», Aylwin
se refirid a las responsabilidades del gobierno y de las Fuerzas Armadas. En tal escenario,
cada dia mas chilenos pensaban «gue solo una dictadura castrense puede restablecer en
Chile el orden y la autoridad indispensables para salvar nuestro porvenir como nacién»*3.

Por su parte, Aylwin se manifestaria contrario a cualquier dictadura o totalitarismo,
reiterando su lealtad al régimen constitucional: «no ignoramos la gravedad del peligro tota-
litario en que el oficialismo ha colocado a Chile». Repudiaba un eventual quebrantamiento
y enfatizd que haria cuanto estuviera de su parte para resolver la crisis chilena por las vias
institucionales'®. Si bien en las semanas siguientes hubo didlogos entre el presidente

Allende y el propio Aylwin, ellos terminaron sin éxito, profundizando ain mas la crisis®.

13 Congreso Nacional, Diario de Sesiones del Senado, Sesién 352, 11 de julio, 1973, pp. 1.282-92.

14 Congreso Nacional, Diario de Sesiones del Senado, Sesién 352, 11 de julio, 1973, p. 1.285, acapite «Nuestra
lealtad democratica».

15 Las reuniones entre Allende y Aylwin, en la narracién del presidente del PDC, en «Minuta de Patricio Aylwin,
Presidente Nacional del Partido Demdcrata Cristiano, sobre reunién sostenida con el Presidente de la Repu-
blica Salvador Allende (30 de julio, 1973)» y «Minuta Didlogo Cardenal-Allende. Historia de la entrevista entre
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En la practica, como sabemos, el 11 de septiembre de 1973 el peligro culminé con la
ruptura de la democraciay la crisis institucional no tuvo una resolucién pacifica o institucio-

nal.

Causas Multiples para una Crisis Integral

Mirado desde una perspectiva a mas corto plazo, es decir, concentrandose sélo en el
gobierno de la Unidad Popular, hubo diversos temas, problemas y aspectos que contribuye-
ron a que la crisis politica y social culminara con una intervencién militar (véase, San Fran-
cisco, et al., 2019).

Como telén de fondo —tanto del gobierno de la Unidad Popular como de la interven-
cion militar del 11 de septiembre de 1973— podemos situar la extrema polarizacion y el
odio que se expresé durante los mil dias de la administracién de la «via chilena al socia-
lismo». En esto, tuvo un papel especial la doctrina y la realidad de la lucha de clases, pero
también el anticomunismo existente desde antes de 1970 y acrecentado en los afos siguien-
tes. Ciertamente, también paso a ser relevante el desarrollo de la violencia ya no sélo como
justificacién de su legitimidad, sino también como realizacién de las vias de hecho y forma
de hacer politica, con todo lo que ello entraiia para la destruccién de la democracia (Aran-
cibia, 2001; Morales, 2023). En este plano, la prensa sirvié de amplificador de la odiosidad
y la polarizacién. En las discusiones parlamentarias también hubo mayor belicosidad, lo que
también se expresaba en diversos ambientes sociales.

El segundo factor fue el doble proceso que afectd a las Fuerzas Armadas de politiza-
cion militar y de militarizacion de la politica. En un primer momento, especialmente a partir
de la designacién del gabinete UP-Generales, con un claro liderazgo del general Carlos Prats,
los uniformados pasaron a ser actores politicos relevantes, lo que los llevé a ser juzgados de
acuerdo con su cercania o lejania con el gobierno, su adhesién a determinadas politicas ofi-
cialistas o su prescindencia a través de la mantencidon de los principios de obediencia y no

deliberacion militar (Prats, 1985). Posteriormente, en especial durante 1973, el tema paso

el Presidente Salvador Allende, el Presidente del PDC. Patricio Aylwin y el Cardenal Arzobispo de Santiago,
tenido lugar el dia 17 de agosto, 1973», ambos en Archivo Patricio Aylwin.
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a ser otro: fueron los civiles, dentro o fuera de la actividad politica, quienes comenzaron a
demandar definiciones mas claras respecto de los uniformados, fuera para defender al go-
bierno —aunque este violara la Constitucién y las leyes— o fuera para contradecir al Poder
Ejecutivo, aunque esto pudiera pugnar con la mencionada obediencia y no deliberaciéon. A
la larga, se fue preparando el camino para que las Fuerzas Armadas resolvieran la crisis,
como habia ocurrido en 1891 y en 1924-1925.

El tercer elemento fue la crisis institucional o la discordia profunda sobre la vigencia 'y
la interpretacion del contenido de la Constitucion Politica de la Republica. Desde siempre
han existido diferencias sobre determinados aspectos de la institucionalidad y, de hecho, los
tres ultimos gobernantes —Jorge Alessandri, Eduardo Frei Montalva y Salvador Allende—
propusieron reformas profundas a la Constitucion. Sin embargo, durante la UP confluyeron
dos aspectos. El primero fue que la diferencia era mucho mas profunda entre el régimen
politico vigente y el programa de construccién del socialismo que planteaba la UP. El se-
gundo es que el avance hacia una nueva sociedad fue mucho mas rapido en sélo tres afios
de gobierno, mas revolucionario, en un contexto en que el gobierno carecia de mayorias en
las dos camaras y habia recibido una camisa de fuerza que no se mostré dispuesto a respe-
tar: el Estatuto de Garantias Democraticas. A la larga, el problema se torné insoluble por las
vias legales y la crisis no hizo sino crecer. Resulta paradigmatico, sélo para efectos de com-
prender el extremo al que habian llegado las posiciones que, entre el 22 y el 24 de agosto,
la Cdmara de Diputados acusé al gobierno de violar la Constitucidn y las leyes con el objetivo
de obtener el poder total, para destruir la democracia y el estado de derecho; el presidente
Allende contestd que nunca en la historia de Chile habia existido un gobierno mas democra-
tico que el suyo. Adicionalmente, la Cdmara sefialé una serie de aspectos por los cuales se
habia violado la institucionalidad, en tanto el gobernante sostuvo que la mayoria opositora
gueria cambiar de hecho el régimen presidencial vigente por uno de caracter parlamentario.
En tal escenario, era practicamente imposible resolver la crisis ante la profunda diferencia
existente sobre los hechos y la interpretacion de la situacidn que vivia el pais.

El cuarto elemento se refiere a esto Ultimo: quiebre, decadencia y descomposicién del
concepto de democraciay su significado histérico y politico. Si la democracia significaba algo
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en Occidente, en el Chile de 1973, estaba en discusidn su contenido de fondo y sus aplica-
ciones practicas. A ello se sumaba, como tema central, la pérdida de lealtad hacia la tradi-
cional democracia chilena. Esto permitia generar en algunos actores la conviccidn, a medida
que pasaba el tiempo, que una intervencién militar —asi estableciera una dictadura— ten-
dria el valor de terminar con el régimen marxista en Chile (pensamiento de la derecha y de
amplios sectores del mundo democratacristiano). Como contraparte, otros pensaban que el
camino hacia el socialismo era irreversible, aunque no existieran las mayorias democraticas
para avanzar en esta direccién que, por lo demas, se estimaba terminaria en una dictadura
del proletariado. Como se ve, el gran perdedor era la democracia, que parecia perdida, des-
aparecida o degradada incluso antes del 11 de septiembre?®.

El quinto factor fue la irrupcién de la violencia politica factica, asi como del riesgo re-
petido hasta la saciedad de que estallara una guerra civil en el pais. En el gobierno de la UP,
la violencia, las acciones terroristas y vias de hecho se convirtieron en un modo de hacer
politica que, en realidad, podia poner en riesgo a cualquier democracia que coexistiera con
aquella realidad. A la larga, la tesis de que el enfrentamiento era inevitable comenzé a im-
ponerse en sectores amplios de la izquierda y, desde luego, en aquellos amplios sectores de
oposicion que progresivamente esperaron o pidieron una intervencion militar. A la larga el
temor a la guerra civil seria muy relevante para la intervencién militar, en la forma como se
dio, mas todavia considerando el gran temor de las Fuerzas Armadas a que se produjera una
divisién dentro de ellas. Por su parte, aunque el golpe de Estado no fuera inevitable, es un
hecho que las alternativas democraticas, pacificas o institucionales al conflicto politico fue-
ron fracasando una tras otra.

Finalmente, podemos mencionar también una cuestion a la que no siempre se presta
la atencion que merece: me refiero a la viabilidad histérica de la via chilena al socialismo
¢Era posible transitar al socialismo como lo proponia el programa de gobierno de la UP y
como repitio el presidente Allende en aquellos afios? Sergio Bitar, con buenos argumentos,

ha sefialado que la formula era viable, pero se fue tornando inviable. Sin embargo, si

16 Un estudio valioso y bien documentado sobre el concepto de democracia en aquellos afios por D. Hurtado
(2019).
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recurrimos al propio gobernante, nos encontramos con una contradiccidn entre la ideologia
y los hechos. A juicio de Allende —citando a Engels—, era posible pasar de la vieja sociedad
alanueva en aquellas sociedades en que la mayoria de la nacién y del drgano representativo
eran favorables a dicha opcidn. Y, luego, afirmaba: «Y este es nuestro Chile. Aqui se cumple,
por fin, la anticipacién de Engels» (Allende, 1970). Si bien Allende mostraba conocer bien a
Engels, no se puede decir lo mismo de su analisis para el caso chileno: ni el 5 de noviembre,
cuando pronuncié tal discurso, ni en 1973 —por ejemplo, después de las elecciones de
marzo— el gobierno pudo contar con una mayoria social o politica que le permitiera cons-
truir el socialismo en Chile. Esto no tiene que ver con el mérito de la propuesta, con la pugna
entre via chilena y via armada, con los errores del gobierno o las intransigencias de la opo-
sicion: tiene que ver, simplemente, con la realidad. Y, en la vida real, Allende y la UP no
tuvieron mayoria social ni mayoria parlamentaria para avanzar al socialismo en pluralismo,
democracia y libertad. Y esta contradiccidn, en el Chile de 1973, fue una de las causas de la

crisis final.

Hemos dicho que el 11 de septiembre de 1973 no era inevitable, aunque me parece que se
trata de una discusidn ociosa, frente a la realidad de los hechos y el fracaso de las alternati-
vas. Vale la pena citar una reflexién de Patricio Aylwin, que contiene en si misma las grandes
contradicciones que vivié Chile en aquellos afios: «Sigo pensando, como entonces, que la
democracia habria podido salvarse. Pero para ello era indispensable una importante dosis
de racionalidad, que no existia» (Aylwin, 2023, p. 730). En otras palabras, no pudo salvarse,
precisamente porque faltaba la condicién indispensable fijada por el presidente del Partido
de la Democracia Cristiana: la racionalidad.

Asi, se acabd una de las democracias mas prestigiosas y de larga duracidn, no sélo en

América Latina, sino también en el hemisferio occidental.
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