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Resumen

Chile presenta una serie de problemas en materia de innovacion, siendo uno de los mds
importantes el bajo gasto en Investigacion y Desarrollo (I+D), pero también se encuentra la
pequefia proporcion de ese gasto realizado por los privados y el deficiente marco
institucional. En la actualidad en el pais existe un Sistema Nacional de Innovacion donde
participan diferentes agencias gubernamentales, pero presenta ciertas deficiencias. Se
proponen una serie de medidas que podrian ayudar a mejorar aquel Sistema de Innovacion
que van desde la incorporacion de los Gobiernos Regionales y Municipios al Sistema hasta
mejoras en la forma en la cual se destinan los Fondos de Innovacidn para la Competitividad
(FIC). Finaliza con una serie de conclusiones y recomendaciones.

Palabras Claves: innovacion; 1+D; sistema nacional de innovacidn; gobiernos regionales;
municipios.

Abstract
Proposals for an Innovation System in Chile

Chile has a series of problems in terms of innovation, for instance the low spending in
Research & Development (R&D), but also the small proportion of the spent carried out by
firms and the poor institutional framework. Currently there is a National Innovation System
where different government agencies participate, but it has certain deficiencies. A series of
changes are proposed that could help to improve the Innovation System, science the
incorporation of Regional Governments and City Halls to the System and improvements in
the way in which the Fondo Innovacion para la Competitividad (FIC) are allocated. It ends
with a series of conclusions and recommendations.

Keywords: innovation; R&D; national innovation system, regional governments, city halls.
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Chile es uno de los paises que menos destina al gasto en Investigacién y Desarrollo
(1+D) respecto a su Producto Interno Bruto (PIB) en los paises miembros de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), solo superando a los paises
latinoamericanos miembros de la OCDE como Colombia y México. El afio 2019 Chile destind
un 0.34% del PIB al gasto en |+D, superando a Colombia (0.32) y México (0.28), pero aun asi
sigue siendo el tercer pais mas bajo en el ranking, cuyo promedio OCDE bordea el 2.48% y
es liderado por Israel con un 4.93%. El Grafico 1 presenta el gasto en I+D como porcentaje
del PIB de los paises miembros de la OCDE, la OCDE y la Unién Europea.

Grafico 1. Gasto en I+D de los paises miembros OCDE, la OCDE y la Unidn Europea.
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Fuente: Main Science and Technology Indicators (MSTI) — OCDE.

Claramente uno de los principales problemas de Chile es el bajo Gasto en I+D como
porcentaje del PIB, lo cual se ve acrecentado cuando se analiza la descomposicion de aquel
gasto entre el sector publico, sector privado e instituciones de educacién superior. De
acuerdo con la Encuesta sobre Gasto y Personal en 1+D (Ministerio de Ciencias, 2020a), el
48% del gasto en I+D proviene del sector publico, un 30% proviene desde las empresas
(sector privado) y un 15% desde las instituciones de educacién superior. Lo anterior
demuestra que también es fundamental incrementar la participacién del sector privado y
de las instituciones de educacion superior en el gasto de 1+D, para lo cual es fundamental
generar los incentivos adecuados para ello que hoy dia no existen porque la economia
chilena estd compuesta principalmente por industrias oligopélicas con pocos competidores

Revista Politicas Publicas, Vol. 15, N°2, Jul-Dic; 2022: 85-101
DOI 10.35588/pp.v15i2.5502
Universidad de Santiago de Chile. Santiago de Chile



Propuestas de un Sistema de Innovacion en Chile 87

quienes no tienen necesidad de innovar debido a que tienen una cuota de mercado grande
y asegurada.

Existen en la actualidad dos agencias gubernamentales encargadas de desarrollar y
ejecutar las politicas de ciencias en el pais: Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo
(ANID) y los Gobiernos Regionales. ANID es la sucesora de la antigua Comisidon Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT) y es dependiente de la recientemente
creada Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, mientras que los
Gobiernos Regionales existentes en cada regién del pais, estdn encargados de gobernar
cada regidn y su maxima autoridad es el Gobernador Regional, quien es electo por votacion
popular.

ANID cuenta para el ailo 2022 con un presupuesto aproximado de 360.000.000 miles
de S (Cadmara de Diputados, 2021) en donde ademds de los gastos propios del
funcionamiento de la agencia gubernamental, estan presentes los diferentes concursos de
investigacion como las Becas Magister (Beca Magister Nacional y Beca Magister en el
Extranjero), Becas Doctorado (Becas Doctorado Nacional y Beca Doctorado en el
Extranjero), Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (conocido popularmente
como Fondecyt: Postdoctorado, Iniciacion y Regular), Becas Postdoctorado en el extranjero,
entre otros. Por otra parte, los Gobiernos Regionales cuentan principalmente con los
Fondos de Innovacion para la Competitividad (FIC) en donde investigadores de centros de
estudios o universidades deben buscar patrocinio de privados al interior de la regién para
desarrollar una investigacién aplicada al sector productivo, siendo los montos finales
entregados a aquellos proyectos determinados por el Gobernador Regional junto con los
Consejeros Regionales teniendo como marco de accidn la Estrategia de Desarrollo Regional,
Estrategia Regional de Innovacién y la Politica de Ciencia Tecnologia e Innovacion; por
ejemplo, para el afio 2017 en el caso de la region de Antofagasta se adjudicaron 25
proyectos por un monto de aproximadamente $8.000.000.000 (Biblioteca del Congreso
Nacional, 2019).-

En este trabajo se pretende hacer una propuesta de ciertas modificaciones de la
institucionalidad chilena, pero también de la forma en la cual se desarrollan los concursos
respectivos para hacer una mejora sustancial en materia de innovacidn e intentar quizas no
ser un pais lider en materia de innovacién, pero si hacerlo de mejor forma respecto como
se estd haciendo en la actualidad, tal como lo hicieron en su momento los paises nérdicos.

En lo que sigue se hace una breve revisién de la literatura respectiva, una revisién
de la actual institucionalidad chilena en materia de innovacién, una serie de propuestas en
la institucionalidad para tratar de acercarnos a ser un mejor pais en materia de innovacién
y finalmente una serie de conclusiones y recomendaciones.

Revision de Literatura
Lo expuesto en esta revisidon de la literatura se basa primordialmente en Stiglitz
(2015). Existen dos tipos de paises, aquellos paises lideres que se encuentran en la frontera
tecnolégica y mueven la frontera hacia adelante, mientras que por otra parte hay paises
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seguidores o rezagados que generalmente desarrollan transferencia tecnoldgica desde los
paises lideres. Un ejemplo de pais lider son los Estados Unidos (EE. UU.) y un ejemplo de
paises seguidores estdn los paises Escandinavos como Noruega o Suecia, donde
perfectamente pueden caber paises latinoamericanos como Chile. Aunque los EE. UU. es
lider en materia tecnolégica y los paises Escandinavos son seguidores, los paises nordicos
son mejores en innovacion que los EE. UU., por lo tanto, es recomendable para este pais
adoptar ciertas politicas nérdicas.

Es importante recalcar que todos los paises cuentan con Sistemas Nacionales de
Innovacion, donde el mercado es solo uno de los tantos posibles arreglos institucionales
que puede utilizar el pais, es decir, las fuerzas de la oferta y la demanda por innovacién
determinan la cantidad de innovacién que desarrolla un pais. Sin embargo, los Sistemas de
Innovacion son algo mds complejos porque comprende elementos como:

- Incentivos pecuniarios: Cantidad de dinero que se destina a innovaciéon en un
determinado pais. Como se expuso anteriormente para el caso de Chile en el afo
2019 corresponde a un 0.34% del PIB. Este item es el menos relevante.

- Reconocimiento de pares: Cientificos puedan interactuar con pares al interior del
territorio nacional, es decir, que exista una masa critica. Hoy en dia es mas facil
producto de la tecnologia porque un investigador en Chile puede interactuar con
cientificos de diferentes partes del mundo.

- Actitudes societales: Elementos como la cultura donde se encuentra la aceptacién
de la ciencia, cuestionamiento de la autoridad y empuje al cambio. Lo mas probable
es que paises protestantes estén en un mejor pie en esta materia.

- Conjunto de oportunidades innovativas: Coartado por el sistema de patentes
porque impide seguir innovando respecto a una nueva innovacion luego de un largo
periodo de tiempo. Por ejemplo, lo que sucede en Chile y Estados Unidos.

- Personal entrenado: Cantidad de cientificos y masa critica en la materia en el pais.
Es mucho mejor en paises escandinavos que en EE.UU.

- Estado emprendedor: Que el Estado participe directamente en las innovaciones, por
ejemplo, Estados Unidos en la década de los 60 con el viaje a la Luna.

Por otra parte, el modelo de los paises nérdicos se caracteriza por su baja inequidad y
presenta las siguientes caracteristicas:

- Compresidn salarial: Salarios relativamente homogéneos entre las personas del pais.

- Impuestos y politica de transferencias: Impuestos a personas de mayores ingresos y
transferencias de esos impuestos a los de menores ingresos, de manera que hay una
baja desigualdad después de impuestos.

- Un fuerte sistema de proteccidén social: Sistemas con alta cobertura en prevision
social y salud.

- Fuertes politicas de equidad de género y proteccién de la nifiez: Mujeres con una
misma labor que un hombre obtienen el mismo salario.
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- Alta inversion del Estado ejecutado eficientemente en educacién, ciencia y
tecnologia: Los recursos destinados por parte del Estado a educacion, ciencia y
tecnologia son destinados a aquello y no a otros fines diferentes.

- Democracias fuertes y abiertas: Son democracias consolidadas con libertad de
prensa.

- Estado de derecho: Cumplimiento de las normas y las leyes.

El modelo americano se caracteriza por una alta competencia con grandes recompensas
financieras y fuerte proteccion de la propiedad intelectual con un fuerte sistema de
patentes. En este esquema no resulta en el nivel éptimo de la innovacidon productiva
socialmente, es decir, se innova menos que en el éptimo social. Ademads, resulta en una
mayor innovacién de forma improductiva, logrando mayores poderes por el aumento de la
concentracion producto de la eliminacién de la competencia o por la capacidad de la firma
innovadora de explotar a otras. Este modelo promueve el conflicto en vez de la
cooperacion. En EE. UU. hay débiles protecciones sociales. Finalmente, gran parte de la
innovacion es producida por el Estado y no por parte de firmas privadas.

El modelo nérdico aumenta la disposicién y la habilidad de las personas para tomar
riesgos en innovacién poque hay una importante inversion publica en investigacion, ciencia
y tecnologia, impuestos progresivos que reduce incentivos para la busqueda de rentas y
mejores sistemas de proteccion social. Todos los elementos anteriores hacen que las
personas al estar mas protegidas o al tener cubiertas ciertas necesidades puedan tomar
ciertos riesgos en innovacién que generalmente tienen costos hundidos y toma un largo
tiempo hasta lograr ciertos resultados, por lo cual si no existiera aquella ayuda del Estado
no podrian hacerlo.

Se puede mejorar la innovacién en un pais colocando impuestos a la especulacién
financiera y a la tierra y usarlos para invertir en educacidn, ciencia y tecnologia. Ademas,
este impuesto no tendria efectos sobre la oferta de la tierra. Por ejemplo, respecto al caso
chileno se podria aplicar un impuesto a los super ricos (1% de la poblacién que captura el
30% del PIB) y lo recaudado invertir en educacion, ciencia y tecnologia, especialmente en
nuevas industrias poco contaminantes.

Analizando la situacién de EE. UU. desde un punto de vista histérico, es posible apreciar
gue no era lider en el siglo XIX, sino que lo era Alemania que fue el primer pais en introducir
la proteccidn social. Sin embargo, lo anterior comienza a cambiar a partir de la Il Guerra
Mundial (1941) y de manera mds importante en la Guerra Fria (después de 1945), en donde
el Estado debid invertir muchos recursos en investigacion para generar nuevas armas de
guerra, destacando la bomba atémica y el viaje a la Luna. Lo anterior refuerza el hecho de
gue en EE. UU. el principal motor de la innovacién es el Estado. Finalmente, es importante
en materia de innovacién en este pais la visién positiva que tienen sus habitantes sobre la
quiebra y el desarrollo de la industria del venture capital.

Mirando las cifras, es importante destacar que EE. UU. ha tenido un importante
crecimiento econdmico producto de la explotacidon de recursos naturales y lo mismo ha
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sucedido en Noruega principalmente con los hidrocarburos. Pero si se miran los datos en el
largo plazo (1930-2010), Noruega y Suecia han crecido a tasas mas altas que EE. UU. y paises
de Europa Oriental que no tienen fuertes sistemas de seguridad social. Lo anterior es
reforzado con que muchos paises exceden a EE. UU. en producto por hora de trabajo, entre
los que se encuentran Noruega, Irlanda, Bélgica y Luxemburgo. Por altimo, Noruega y Suecia
tienen muy altos estandares de vida medidos por el indice de Desarrollo Humano (IDH).

Finalmente, las patentes juegan un rol muy importante en ciertas industrias como high
tech o farmacéutica, pero no en otros sectores como metalurgia. Ademas, el nimero de
citaciones tampoco es un buen indicador de importancia. Por ejemplo, produccidn just in
time y circulos de calidad no estan patentados y no tienen un gran nimero de citaciones,
pero han tenido un importante impacto econdmico. EE. UU. se ha enfocado principalmente
en sectores donde las patentes son importantes.

Es recomendable para paises como EE. UU., quien a pesar de ser un lider en materia
tecnoldgica. Aplicar ciertas politicas de los paises ndrdicos vinculados a reducir la
desigualdad como el generar un fuerte sistema de proteccién social.

Desde el punto de vista de la teoria econémica, Pérez (2016) menciona acerca de las
falencias en el analisis de los sistemas de innovacion en la economia neoclasica,
actualmente preponderante en la mayoria de las escuelas de economia del mundo,
proponiendo visiones alternativas como la economia evolucionista. Por otra parte,
Voldsgaard et al. (2019) proponen las claves para transformar el Estado en un Estado
Emprendedor Verde, lo cual es la tendencia en los dias de hoy en los paises avanzados.

Criticas a Stiglitz

Una primera critica al trabajo de Stiglitz (2015) es que se enfoca en innovacién de
bajo impacto, no en las grandes innovaciones que pueden cambiar las vidas de las personas,
es decir, es una innovacién como transferencia tecnoldgica de un lugar a otro. Por esta
misma razén, el autor llega a la conclusién que en EE. UU. el principal promotor de la
innovacion es el Estado y no los privados, cuando han sido los privados quienes han hecho
las grandes transformaciones de la vida de las personas en aquel pais y que luego se
transmitieron por el mundo.

Cabe recordar que luego de la Guerra Civil de los Estados Unidos, imponiéndose una
economia industrial (norte) sobre una economia eminentemente agricola (sur) y posterior
al asesinato del Presidente Abraham Lincoln, nacid una gama de empresarios que
cambiarian la historia del pais y de la humanidad. El primero de ellos fue Cornelius
Vanderbilt quien fue capaz de unir al pais a través de diferentes vias férreas y el ferrocarril,
reemplazando al caballo. A continuacion, seguiria John D. Rockefeller quien creé la empresa
“Standard Qil” y desarrollaria importantes innovaciones en la materia como la produccién
de kerosene y el transporte del crudo y sus derivados ya no a través de ferrocarriles, sino
que a través de oleoductos (utilizados hasta hoy en dia). También contemporaneamente
destacaria Andrew Carnegie con el acero, siendo la persona capaz de unir el Este con el
Oeste (cabe recordar que al afio 2021 Chile no es capaz de unir el extremo austral con el
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resto del pais por tierra, lo cual tendria un costo aproximado de US$2.000 millones, lo que
recauda actualmente el impuesto especifico a los combustibles). Igualmente destacaria J.P.
Morgan, quien, a pesar de ser un banquero, es reconocido como la persona con la vision de
financiar la generacién de electricidad, lo cual permitié alumbrar las ciudades y los hogares
con luz eléctrica. Finalmente, Henry Ford a comienzos del siglo XX cred el vehiculo, pero
ademas innové pagando salarios dignos a sus trabajadores, una nueva forma de produccion
(cadena de montaje) e hizo que el vehiculo fuera accesible para todo el mundo a un precio
justo. En la actualidad destacan Bill Gates (Microsoft), Steve Jobs (Apple) y Mark Zuckerberg

(Apple).

A partir de lo anterior aparece la critica sobre la visidn histérica del autor acerca de
los EE. UU. El autor menciona que en el siglo XIX EE. UU. no era lider en materia tecnoldgica
(lo era Alemania por ser el primero en introducir la seguridad social) y que recién
comenzaria a serlo a partir del final de la Segunda Guerra Mundial. El parrafo anterior
demuestra que aquello no es cierto porque habian importantes innovaciones en EEUU que
estaban cambiando de manera drastica la vida de las personas y de la humanidad, lo cual
seria posteriormente fundamental para el triunfo de la Triple Entente en la | Guerra Mundial
al ingresar EE.UU. a la guerra, usando el petréleo, acero (en la construccidon de buques de
guerra y tanques), vehiculos y luz eléctrica, que luego harian transformar a EEUU en
potencia mundial y mds adelante el mas poderoso del planeta (a partir de la decadencia del
Imperio Britanico).

Finalmente, una ultima critica es que no profundiza en las causas que hacen que
ciertos paises sean lideres y otros seguidores, principalmente asociado a las actitudes
societales y la cultura de cada pais. Por ejemplo, Max Weber (1905) describe cdmo prosperd
el capitalismo en los paises protestantes (Inglaterra y Estados Unidos, cabe recordar que en
este ultimo pais los inmigrantes eran eminentemente puritanos y protestantes), en contra
posiciéon de otros paises que se mantuvieren fieles a la Iglesia Catdlica como el Reino de
Espana que termind creando la institucion de la Inquisicién, es decir, no creia en el
cuestionamiento a la autoridad. Este hecho fue fundamental para la posterior Revolucién
Industrial liderada principalmente por Inglaterra.

Marco Institucional Chileno en Materia de Innovacion

Sistema Nacional de Innovacién

De acuerdo con el Ministerio de Educacién (2018a) existe un Sistema Nacional de
Innovacion que se conoce como «Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion», el cual «se compone de los organismos publicos, instituciones publicas de
investigacion y desarrollo e institucion de educacién superior estatales; y por las personas
e instituciones privadas que realizan, fomentan o apoyan actividades relevantes
relacionadas con la ciencia, tecnologia e innovacién».

Las agencias publicas mas relevantes de este Sistema son: Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién para el Desarrollo (CTCI); Ministerio de
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Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién (Ministerio de Ciencias); Agencia Nacional
de Investigacion y Desarrollo (ANID); Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
(Ministerio de Economia); Corporacidon de Fomento de la Produccion (Corfo); Ministerio de
Educacién. Aunque Ministerio de Educacion (2018a) no lo menciona también son
importantes los Gobiernos Regionales

A continuacién, se analizan las labores de las diferentes reparticiones estatales.
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo

La CTCl «tendra como mision asesorar al Presidente o Presidenta de la Republica en
el analisis prospectivo de las tendencias de desarrollo globales y nacionales; en la
formulacidn de propuestas destinadas a fortalecer y desarrollar el Sistema; y en la
elaboracién y revisién, con mirada sistémica y de largo plazo, de la Estrategia Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo (Estrategia)» (Ministerio
de Educacion, 2018a). La composicion de este Consejo sera de 14 consejero designados por
el Presidente de la Republica (Ministerio de Educacion, 2018a).

La Estrategia mencionada anteriormente «deberd abordar, con un horizonte de
largo plazo, los desafios y oportunidades de desarrollo del pais y de las regiones, generando
un marco que oriente las politicas publicas y los instrumentos de apoyo a la formacién de
recursos humanos altamente calificados, la investigacion y generacién de conocimiento, el
desarrollo y transferencia de tecnologia, la innovacién y el desarrollo de una cultura de
ciencia, tecnologia e innovacién» (Ministerio de Educacién, 2018a). Cabe mencionar que a
la fecha solo se ha elaborado las Bases para esta Estrategia sin aun tenerla finalizada (CTCI,
2021).

Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
El Ministerio de Ciencias sera:

[La] encargada de asesorar y colaborar con el Presidente o la Presidenta de la
Republica en el disefio, formulacion, coordinacién, implementacion y evaluacién
de las politicas, planes y programas destinados a fomentar y fortalecer la ciencia,
la tecnologia y la innovaciéon derivada de la investigacién cientifica-tecnoldgica
con el propdsito de contribuir al desarrollo, incrementando el patrimonio
cultural, educativo, social y econdmico del pais y sus regiones, y propendiendo
al bien comdun, al fortalecimiento de la identidad nacional y regional y a la
sustentabilidad del medio ambiente (Ministerio de Educacion, 2018a).

Este Ministerio se divide en cinco Secretarias Regionales Ministeriales (Seremis) que
seran cinco macrozonas (sin contar la Region Metropolitana). Lo anterior esta en linea con
las siete macrozonas encontradas desde el punto de vista econémico por Rowland (2016,
2018), desde el punto de vista historiografico (Rowland, 2021), por el ex Presidente de la
Republica Ricardo Lagos (2015) y por Duarte & Aravena (2021), quienes si consideran la
Regidn Metropolitana.
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Este Ministerio ademds debera colaborar en la Estrategia, pero ademds debera
elaborar la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién (Politica) y
el Plan de Accién (Ministerio de Educacién, 2018a).

La Politica mencionada en el parrafo anterior «establecera los objetivos vy
lineamientos generales de las politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacion para el
periodo presidencial respectivo» (Ministerio de Educacion, 2018a). A la fecha se encuentra
elaborada esta Politica (Ministerio de Ciencias, 2020b).

Finalmente, el Ministerio de Ciencias igualmente debe encargarse de elaborar el
Plan de Accidn que «deberd contener, a lo menos, los programas que lo integran, indicando
el o los érganos publicos responsables; y la priorizacién de actividades, acciones y medidas
especificas para el cumplimiento de dichos programas, los plazos de ejecucién, las metas a
alcanzary los indicadores para su evaluacion» (Ministerio de Educacion, 2018a). A la fecha
se encuentra elaborado este Plan de Accion (Ministerio de Ciencias, 2020c).

Este Ministerio presenta exactamente la misma estructura que otros Ministerios
como el Ministerio de Obras Publicas o el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, es
decir, la méxima autoridad es el Ministro, a continuacién, siguen los Subsecretarios a nivel
nacional, para finalmente pasar a los Seremis en las diferentes regiones del pais. La Unica
diferencia entre el Ministerio de Ciencias y los otros Ministerios Sectoriales es que en el
primero hay cinco Seremis y en los Ultimos existen diez y seis.

Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID)

El Ministerio de Educacién participa en el Sistema Nacional de Innovacidn a través
de su influencia sobre las instituciones de educacion superior, para lo cual cuenta con la
Division de Educacion Superior que «es la unidad encargada de velar por el cumplimiento
de las normas legales y reglamentarias que regulan la educaciéon superior en el ambito de
competencia del Ministerio; de asesorar en la proposicidon de la politica de este nivel de
ensefianza y de establecer las relaciones institucionales con las instituciones de educacién
superior reconocidas oficialmente» (Ministerio de Educacion, 2018b).

No se menciona el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo porque su Divisidon
de Innovacidn fue traspasado al Ministerio de Ciencias en el afio 2018 0 20109.

Sin embargo, en el Sistema Nacional de Innovacidén no se encuentran los Gobiernos
Regionales que juegan un rol fundamental en materia de innovacion, por lo cual se procede
a explicar su rol a continuacién.

Gobiernos Regionales

En materia de fomento de las actividades productivas le corresponde al Gobierno
Regional (Ministerio del Interior, 2005):

- Formular politicas regionales de fomento de las actividades productivas, en
particular el apoyo al emprendimiento, innovacion, capacitacién laboral, desarrollo
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de la ciencia y tecnologia aplicada, mejoramiento de la gestidon y competitividad de
la base productiva regional.

- Establecer las prioridades estratégicas regionales en materia de fomento de las
actividades productivas y de mejoramiento de la innovacién para la competitividad,
generando las condiciones institucionales favorables al desarrollo empresarial, a la
inversién productiva, a la capacidad emprendedora y capacitacidn laboral, velando
por un desarrollo sustentable y concertando acciones con el sector privado en las
areas que corresponda.

- Promover y apoyar, en coordinacién con los municipios, mediante la suscripcién de
convenios, la implementaciéon de oficinas comunales de fomento productivo e
innovacion para la competitividad, coordinando su accién a nivel regional.

- Elaborar y aprobar la Politica Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el
Desarrollo.

El principal instrumento con el que cuenta el Gobierno Regional para promover la
inversién en la regién es el Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC) que son
«invertidos en el financiamiento de convenios con servicios publicos nacionales o
regionales, o con universidades, con la finalidad de ejecutar programas, estudios o
investigacidon en materias de innovacién, emprendimiento, ciencia y tecnologia» (Ministerio
del Interior, 2005).

Por otra parte, el Gobierno Regional deberd en materia de desarrollo regional:

- Disefiar, elaborar, aprobar y aplicar las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo de la regidn en el ambito de sus competencias, los que deberdan ajustarse
al Presupuesto de la Nacion y ser coherentes con la estrategia regional de desarrollo.
Asimismo, en dicha labor debera considerar los planes comunales de desarrollo.

- Someter al Consejo Regional las politica, estrategias y proyectos de planes
regionales de desarrollo y sus modificaciones.

- Proveer a la ejecucidn de politicas, estrategias y planes de desarrollo regional que
hayan sido debidamente aprobados por el Consejo Regional.

De esa manera, el Gobierno Regional debe elaborar junto con la comunidad la Estrategia
de Desarrollo Regional que es «un proyecto social de largo plazo, amplio y plural, que
expresa los grandes objetivos y prioridades regionales en lo relativo a las iniciativas publicas
y privadas para alcanzar tales objetivos» (Soms, s.f.). Por ejemplo, hoy dia la Estrategia de
Desarrollo Regional vigente en Magallanes comprende los afios 2012-2020 (Gobierno
Regional Magallanes y Antartica Chilena, 2012), sin embargo, hoy en dia estd siendo
actualizada por el Gobernador Regional y la Universidad de Magallanes junto con la
comunidad.

Lo anterior es de suma importancia porque las Estrategia de Desarrollo Regional
nacieron durante el Gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva con la creacion de la
Oficina de Planificacién (ODEPLAN) que entre sus funciones estaba «proponer la politica de
desarrollo regional y preparar, sobre la base de los planes sectoriales debidamente
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coordinados, planes regionales de desarrollo» (Ministerio del Interior, 1967). Lo anterior se
encuentra muy bien documentado por el Ex Intendente de Magallanes Don Mateo Martinic
Beros (1967, 2011). Sin embargo, hoy se ha dado un paso esencial con la eleccidn directa
del Gobernador Regional y desde el 2013 de los Consejeros Regionales que puede ayudar
aun mas al desarrollo del territorio como lo demuestra Rowland (2020) para el caso de la
comuna de Valparaiso. Igualmente es importante destacar la importancia que tiene la
politica econédmica regional en el crecimiento o desarrollo de un territorio, esencialmente
a través de sus instituciones, tal como lo demuestra Rowland (2021b) para caso de la Regidn
de Magallanes.

De la misma manera, los Gobiernos Regionales pueden tener estrategias asociadas a la
Innovacion como es el caso de la Regidn de Valparaiso, quien tiene su propia Estrategia
Regional de Innovacién (Gobierno Regional Valparaiso, 2015) o el caso de la Region de
Magallanes que tiene su propia Politica Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
(Gobierno Regional Magallanes y Antartica Chilena, 2010).

Por ultimo, es fundamental la labor desempeiiada por las universidades regionales en
materia de innovacién, lo cual fue notado por Sergio Boisier en los aiflos 60’ (Boisier, 2014)
y Fernando Rowland (2020).

Propuestas en Materia de Innovaciéon

A continuacidn, se proponen ciertas medidas que pueden mejorar la institucionalidad
vigente en Chile en materia de innovacion:

1) Reconocer en el Sistema Nacional de Innovacidn a los Gobiernos Regionales por la
labor que desempeiian en el desarrollo regional, pero mas importante aun por ser
los encargados de distribuir el Fondo de Innovacidn para la Competitividad (FIC).

2) A pesar de que hoy en dia los Municipios no juegan una labor fundamental en
materia de innovacion, la institucionalidad vigente les reconoce dicha funcidn,
aungue nos las lleven a cabo. Seria importante que la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y los Gobiernos Regionales apoyen a los Municipios en esta labor,
dotandola de mayores recursos y reconociéndolas también en el Sistema Nacional
de Innovacion. Cabe recordar que los Municipios en conjunto con la comunidad son
los encargados de elaborar el Plan de Desarrollo Comunal, siendo su principal
instrumento de planificacidn, por lo que podrian jugar un rol importante en materia
de innovacion (Ministerio del Interior, 2006).

3) Aumentar la cantidad de recursos al Fondo de Innovacion para la Competitividad
(FIC) de las diferentes regiones, que financie investigacidn priorizada en la Estrategia
de Desarrollo Regional porque es elaborada por la comunidad y generalmente la
comunidad siempre prefiere industrias poco contaminantes a industrias muy
contaminantes (cabe recordar que gran parte de los proyectos contaminantes son
judicializados por organizaciones de la sociedad civil). Es importante que si se
priorizan industrias poco contaminantes y nuevas sean con un financiamiento
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4)

5)

6)

acotado (por un cierto periodo de tiempo) hasta que logre una importante masa
critica y la industria pueda auto abastecerse.

En los FIC promover la participacion de universidades extranjeras que tengan interés
en ciertas industrias de la regién respectiva. Por ejemplo, University of Cambridge
cuenta con investigadores y programas de estudios en materia Antartica y es
transversal a diferentes Departamentos de la Universidad, entre los que se
encuentran Land Economy, por lo cual seria importante que participen en concursos
vinculados a aquella materia. Lo anterior puede ser apreciado en la Figura 2.

Figura 2. PhD. Antarctic Studies, University of Cambridge.

VERSITY OF
About the University Research at Cambridge Quick links

V R
MBRIDGE =~ Stdvat Combridge

{ Course Directory [ PhD in Antarctic Studies

Postgraduate Admissions

Home  Why Cambridge Courses Finance Colleges Application Frocess International

PhD in Antarctic Studies

ms:udy Requirements Finance How To Apply

) Is one of the world's leading environmental research centres and is responsible for the UK's national
We are an institute of UK Research and Innovation - Natural Environment Research Council (UKRI-NERC)

The British &n
sclentific activi

Its skilled and support staff based in Cambridge, Antarctica and the Arctic, work together to deliver research that uses the Pola
Regions to advance our understanding of Earth and our impact on it.

now-how, BAS facilitates ac
nal and international collaborati

p sustain a
ntarctic affairs. The UK is one of over th n

bridge under one of the
0 Geography and Scott Polar
Science and Technology

r Science for Planet Earth teams consist of “Atmasphere, Ice & “Biodiversity, Evolution & Adaptation”
gice”, "Ice Dynamice & Palaeodlimate”, “Palaeo Environments, Ice Sheets & Climate Change”, “Polar

ms”, “Geology & Geophysi
ther & Atmosphere”, 9 a broad spectrum of science.

We welcome research enquiries from those working for first degrees or Masters in earth science subjects, physice, chemistry,

mathematice, biolegy and related subjects.

All resear! udents registered at the British Antarctic Survey have a BAS supervisor and a University supervisor in 3 cognate

department; progression and examination requirements are as for research students in the partner department.

Open Days
Fuente: University of Cambridge.

En los FIC generar los mecanismos necesarios para evitar la captura de aquellos
fondos por operadores politicos o usarlos para fines completamente diferentes a los
de investigacion, como puede ser el financiamiento irregular de campaiias politicas.
En este caso es fundamental el rol fiscalizador del Consejo Regional, la prensa,
universidades y Contraloria General de la Republica. En esta materia es importante
gue las sesiones del Consejo Regional sean transmitidas en algun canal publico de la
region o por Internet y los mismo con las diferentes Comisiones del Consejo Regional
(en este caso de Innovacién y Fomento Productivo). Lo anterior sucedid por ejemplo
en el Concurso FIC afio 2015 en la Regidn de Magallanes y Antartica Chilena

Aumentar los fondos destinados a ANID en sus diferentes programas, pero
priorizando sectores que sean estratégicos para el pais, ojala en industrias poco
contaminantes y que claramente sea un financiamiento acotado a un determinado
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7)

numero de afos para luego pueda auto abastecerse la propia industria. ANID en sus
concursos no tiene problemas de captura o de corrupcion porque son criterios
bastante objetivos y muy competitivos.

Promover en las universidades la creacion de programas de investigacion
(Doctorados) que vinculen a la universidad con la empresa de los respectivos
territorios, es decir, para que el alumno sea admitido al programa debera intentar
desarrollar una investigacion para solucionar algin problema en particular de una
empresa o innovar en alguna empresa vinculada al sector productivo del territorio.
En esta materia en Chile es pionera la Universidad Técnica Federico Santa Maria
(Figura 3), pero en el extranjero hay muchas universidades que cuentan con este
tipo de programas (Figura 3).

Figura 3. Doctorado en Ingenieria Aplicada USM.
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Figura 4. Doctorado Industrial UPC.
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Conclusiones y Recomendaciones

Chile es uno de los paises OCDE que menos gasta en I+D respecto a su PIB, superando
Unica y exclusivamente a los paises latinoamericanos miembros de la OCDE, los cuales son
México y Colombia. Efectivamente este es uno de los grandes problemas en materia de
innovacion en Chile, sin embargo, no es el Unico porque otro problema es la pequefia
participacidon del sector privado en el gasto en [+D y la débil institucionalidad chilena en
materia de innovacidn, por lo cual este documento apunta en esta ultima direccidn.

Chile no es un pais lider en materia tecnolégica como lo es EE. UU., por lo tanto, es
un pais seguidor como los paises Escandinavos. Asi, es recomendable seguir ciertas politicas
publicas seguidas por los paises Escandinavos quienes, a pesar de no ser lideres en materia
tecnoldgica, son muy buenos en innovacion. Entre estas politicas publicas estan el reducir
la desigualdad en el pais, la cual esta entre los mayores del planeta, con lo cual aumentaria
la disposicidn de las personas a correr mayores riesgos en materia de innovacién porque
estas inversiones tienen un determinado tiempo de maduracién que muchas personas no
estdn dispuestas a asumir. También en esta materia seria recomendable colocar un
impuesto a los super ricos (1% mas rico del pais que concentran el 30% del PIB chileno) y
aquello utilizarlo en mejorar la educaciéon en todos sus niveles, la formaciéon de nuevos
cientificos y fondos para la innovacion.
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Por otra parte, en materia de institucionalidad vigente en materia de innovacién en
Chile es recomendable reconocer a los Gobiernos Regionales en el Sistema Nacional de
Innovacion que hoy dia no sucede, apoyar a los Municipios a lograr sus metas en Innovacién
a través de diferentes Agencias Nacionales como la Subsecretaria de Desarrollo Regional,
mejorar la cantidad de fondos y la forma en que se destinan aquellos fondos priorizando
ciertas industrias y aumentando la competencia entre universidades con universidades
extranjeras y las universidades regionales debe jugar un mayor papel preponderante en
materia de desarrollo regional.

Finalmente, a pesar de no ser aprobada la Propuesta Constitucional del afio 2022, seria
importante mantener el marco del Estado Regional, en donde cada una de las regiones
pueda contar con mayores niveles de autonomia, tanto politica como administrativa y

fiscal, con el objeto de contar con un mejor sistema de innovacion.
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